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PRESENTACION

Las experiencias de los paises pobres altamente endeudados demuestran que una deuda insosteni-
ble afecta negativamente su capacidad de avanzar en la erradicacién de la pobreza y lograr mayores
niveles de desarrollo.

La implementacién de la Iniciativa para la Reduccién de la deuda de los Paises Pobres Muy En-
deudados (PPME)' fue concebida para que los paises pobres reduzcan su deuda externa a niveles
sostenibles, a objeto de que puedan centrar su atencién en la lucha -a largo plazo- contra la pobre-
za y lograr un crecimiento econémico.

En la década de los anos 90, la cooperacién internacional otorgé alivios de deuda externa a paises
pobres y altamente endeudados, como Bolivia, en el marco de los programas del Banco Mundial

(BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Bolivia accedié a varias iniciativas de alivio de deuda, como Club de Paris, HIPC (en sus tres eta-

pas) e Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral (MDRI), entre las principales.

Los alivios de deuda representaron una reduccién en el servicio de la deuda, lo que posibilité
una liberacién de recursos que debian contribuir a la reduccién de la pobreza y la desigualdad.
Los montos de servicio de deuda que se dejaron de pagar representaron, por un lado, un apoyo
presupuestario principalmente para el Tesoro General de la Nacién vy, por otro lado, la porcién
distribuida a los gobiernos municipales, como actores importantes en la reduccién de la pobreza,
representaba la oportunidad de llegar a todo el pais con estos recursos.

En este marco, a mds de una década de haber ingresado a la primera de estas iniciativas, y conside-
rando que restan como tres décadas mds de implementacién, Fundacién Jubileo, como promotora
activa de las campafas internacionales de condonacién de deuda, encomendé este estudio destina-
do a contar con un andlisis sobre los avances logrados en el pais desde la implementacién de estas
iniciativas y a realizar una aproximacién de los impactos fiscales y sociales.

Este documento muestra las circunstancias que llevaron al pais a formar parte de los paises mds
pobres y endeudados del mundo y analiza la evolucién de la deuda y de algunos indicadores eco-
némicos y sociales a partir de la implementacion de las iniciativas HIPC y MDRI, incorporando
un andlisis de la relacién entre los recursos distribuidos a los niveles municipales y sus indicadores
sociales.

1 HIPC por sus siglas en inglés (Heavily Indebted Poor Countries)
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SITUACION DE BOLIVIA ANTES DE
INGRESAR A LOS PROGRAMAS DE

ALIVIO DE DEUDA

1.1 PROGRAMAS DE REFORMA ESTRUCTURAL

Los programas de reforma estructural se constituyeron en la condicién impuesta a un pais por el
FMI y/o el Banco Mundial para otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar un grave pro-
blema de pagos internacionales.

1.1.1 REFORMAS DE PRIMERA GENERACION

A partir del afio 19852, Bolivia dio inicio a las reformas estructurales orientadas por el FMI. La
primera generacién de reformas estuvo dirigida a eliminar las barreras comerciales, promover la
estabilidad econémica mediante austeridad fiscal y el desarrollo de mercados financieros eficientes.

Como resultado de estas reformas se logré reducir la inflacién de 8,17% a 11% entre 1985 y 1987;
y los déficits fiscales, de niveles superiores a 20% del PIB en afios anteriores a 3% para el afio
1985. Por otro lado, estas reformas trajeron costos sociales muy altos para la poblacién, como el
desempleo abierto que se incrementé en 4,4% de 1985 a 1989, como resultado de la contraccién
del sector publico.

La reduccién de los subsidios directos e indirectos incidié directamente en los precios relativos,
entre los mds considerables el precio de la gasolina, que alcanzé un incremento de 833%, trans-
firiendo los ingresos de las familias, en proporciones significativas, hacia la productora estatal de
petréleo. Sobre este aspecto, la politica de austeridad fiscal no permitié que mediante el gasto pa-
blico se pudiera auxiliar a la poblacién afectada por las reformas, considerandose el gasto publico
mis bajo registrado hasta entonces.

No obstante, las reformas de la primera generacion lograron establecer las bases para el crecimien-
to, aunque no dentro de los pardimetros necesarios y esperados que permitieran a Bolivia salir del
subdesarrollo y de la pobreza, por lo que fue necesario implementar una segunda generacién de
reformas.

1.1.2 REFORMAS DE SEGUNDA GENERACION

La segunda generacién de reformas fue ejecutada entre 1994 y 1997, y profundizada en 1998. Se
orient6 a la reduccién de la pobreza y a mejorar la eficiencia y asignacién de recursos de la econo-
mia. Se caracteriz6 por el nuevo papel que asumié el Estado como normador y regulador, garante
de la estabilidad macroeconémica y promotor de inversiones publicas y sociales, dejando al sector
privado la responsabilidad de efectuar inversiones productivas.

Asimismo, se caracterizé por el cambio suscitado al interior del Estado que descentralizé su

2 'The HIPC Initiative in Bolivia, Lykke E. Andersen y Osvaldo Nina.

-
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administracién con la promulgacién de las leyes de Descentralizacién Administrativa y de Par-
ticipacién Popular, con el apoyo de la Ley Safco, consolidando la autonomia regional. El anexo
1, presenta una relacién de las reformas estructurales de primera y segunda generacién que se
realizaron en Bolivia.

El costo de la segunda generacion de reformas fue de alrededor de 5% del PIB (FMI 1998). El go-
bierno alcanzé cerca de la mitad de los fondos necesarios a través de las medidas fiscales asumidas,
el restante de los fondos vendrian en forma de asistencia externa, incluyendo la iniciativa HIPC.

Segun el documento Bolivia, impact and cost of the reforms, elaborado por consultores locales, y que
no fue difundido, el costo de las reformas habria ascendido a US$ 1.438,6 millones.

Costo de las reformas estructurales
1994 - 2002
(En millones de délares)

RUBRO COSTO  FONDOS EXTERNOS
FISCAL COMPROMETIDOS
REFORMA EDUCATIVA 327,6 130,0
SERVICIO CIVIL 66,8
REFORMA DE PENSIONES 435,0
PIDI (1) 2395 139,8
CAPITALIZACION 369,7 80,0
TOTAL 1.438,6 349,8

Fuente: Bolivia, impact and cost of the reforms, tomado de un gran saqueo llamado capitalizacion — FS. T.M.B. — sidis 1995

Con los resultados mencionados, Bolivia parecia contar con una buena relacién entre el alivio de
la deuda y pobreza; sin embargo, muchos de estos objetivos han sido alcanzados como efecto de la
segunda generacién de reformas en salud y educacién.

1.2 PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA: INSTRUMENTO
CLAVE PARA DESTINAR LOS RECURSOS DEL ALIVIO HACIA LOS
GOBIERNOS SUBNACIONALES

Desde los afios 50 del siglo pasado, la descentralizacién fue uno de los elementos medulares en la
busqueda de poder, en los dmbitos central y regional.

Este proceso nace con la asignacién de recursos en funcién a nuevas responsabilidades que los
gobiernos subnacionales deben asumir. Busca crear una administracién territorial eficiente para
responder minimamente a las necesidades elementales en todos los niveles territoriales.

La descentralizacién ha tenido su primer gran avance en la Ley de Participacién Popular, que crea
municipios sobre la base de las circunscripciones administrativas de las secciones de provincia, con
una asignacion de responsabilidades.

En este proceso se distribuyeron los recursos de coparticipacién, incorporando el concepto pobla-
cional para su asignacion, bajo el criterio de que un habitante tiene asignado recursos para que las
instancias locales puedan satisfacer, desde el dmbito municipal, las necesidades ciudadanas.
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Se asignaron recursos y responsabilidades para provisién, mejoramiento y ampliacion de la infra-
estructura social, asi como la administracién de los centros de salud dependientes del Ministerio
de Salud, hospitales de segundo y tercer nivel y puestos sanitarios. En lo que se refiere a educacién,
se les transfiri6 la infraestructura de educacién inicial, primaria y secundaria, bibliotecas y museos.

Esta estructura buscé la atencién directa por parte del gobierno local a las necesidades ciudadanas,
reduciendo las distancias que la administracién central tiene para resolver los problemas territo-
riales y locales.

Por otra parte, en el marco de potenciar el proceso de descentralizacion, se dicté la Ley de Des-
centralizacién Administrativa, proporcionando a las prefecturas de ese entonces la administracién,
supervisién y control de los recursos humanos y asignaciones presupuestarias que financian los
servicios personales de las dreas de salud y educacién.

Esta norma consolidé el proceso de descentralizacién mediante otras leyes que, en si mismas, no
cambiaron el espiritu de la participacién popular, sino que reforzaron el proceso otorgindoles
mayores recursos para la gestién prefectural y municipal. La Ley 1551, que establecié la propiedad
de los ingresos generados por regalias para los niveles departamentales y el Fondo Compensatorio
Departamental, fue la base para equilibrar las regalias asignadas a las regiones con el nivel pobla-
cional en cada uno de los departamentos.

Asimismo, con la Ley 1654 de Descentralizacién Administrativa, de julio 1995, se desconcentra
el gasto del Gobierno Central a través de la transferencia y delegacién de atribuciones técnico
administrativas que no fueran sélo potestad de la administracién central, generando asi, en el
ambito departamental, una nueva estructura organizativa que fortalezca la eficiencia y eficacia
de la presencia regional del Estado, logrando que las direcciones departamentales de los servicios
desconcentrados pasen a ser organismos descentralizados dependientes de las prefecturas.

Ya en los ultimos afios se incrementaron los recursos asignados a los municipios, estableciendo res-
ponsabilidades y recursos adicionales. Mediante la Ley N° 3058 se creé el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), que generé un incremento de la inversién a nivel prefectural y municipal,
pues todos los ingresos asignados por el IDH deben ser destinados a los sectores de educacién, salud,
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacién de fuentes de trabajo.

Con estos cambios en la estructura de la gestién publica se desconcentré el poder central a la ac-
cién local, generando grandes transformaciones; de un pais que tenfa en 1994 sélo 24 municipios
y una inversién municipal que alcanzaba a 3% del total de la inversién publica, se cambié hacia
una estructura que tiene mas de 300 municipios y una inversién municipal que pasé de 3% a 40%
del total de la inversién publica, logrando cambios trascendentales en el contexto de la influencia
del Estado en el accionar de la gestién local, mostrando una mayor presencia del Estado en la
comunidad y en el ciudadano en particular.

A través de este proceso se delegé a los gobiernos subnacionales la gran responsabilidad de liderar
la inversién publica y generar las condiciones para lograr mitigar las necesidades del ciudadano

desde una presencia local del Estado.

Este concepto es la base para el cambio en la metodologia de asignacién del alivio de deuda, utili-

zado para la distribucién de los recursos del HIPC II.
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1.3 ANALISIS SITUACIONAL. DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES ANTES
DE LAS INICIATIVAS DE ALIVIO

En 1997, Bolivia se encontraba en una situacién de endeudamiento insostenible, con una ten-
dencia decreciente de la fuente principal de ingresos (exportaciones), una tendencia alta de creci-
miento en las importaciones, incrementos permanentes de la deuda y la consecuente obligacién
de cumplimiento de reformas estructurales que demandaron gastos significativos que también
incidieron en el endeudamiento, ahondando mads su situacién de pobreza y necesidad de encarar
las demandas sociales emergentes.

El déficit fiscal total del sector piblico no financiero casi se duplicé de 1996 a 1997, pudiéndose
verificar la incidencia en este incremento del costo de las reformas estructurales mas importantes

como la Reforma de Pensiones y la Capitalizacién de YPFB.

Los efectos de las reformas estructurales registraron su impacto al verificarse un déficit en el Sec-
tor Publico no Financiero (SPNF) equivalente a 3,26% del PIB. Particularmente, la Reforma de
Pensiones trajo consigo la reduccién de ingresos por aportes y que el Estado continuara cubriendo
el costo de la transicién de un sistema de reparto a uno de capitalizacién individual, sin el cual el
déficit registrado en 1997 habria sido equivalente a 0,77% del PIB (inferior al 3,26% registrado).

Superivit (déficit) operaciones del Sector Publico No Financiero

Detalle 1996 1997 1996 1997

(En Millones de Bolivianos)  (Como % del PIB)
Superavit (déficit) total (716,6) (1.364,6) (1,88) (3,26)
Superdvit (déficit) pensiones (487,7) (1.043,4) (1,28) (2,49)
Superdvit (déficit) sin pensiones (228,9) (321,2) (0,60) (0,77)
Costo Capitalizacién YPFB (293,9) (0,70)
(Déficit) sin Capitalizacién de YPFB (29,3) (0,07)

Fuente: Unidad de Programacion Fiscal

Se registré un déficit en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos de US$ 553,1 millones resul-
tantes del déficit de la balanza comercial, explicada por el incremento de las importaciones que se
aduce al inicio de la construccién del gasoducto a Brasil y a la compra de bienes de capital; y por
la caida de las exportaciones por una contraccién en la exportaciéon de gas natural a Argentina,
ademis de la crisis asidtica que incidié en las exportaciones mineras e hidrocarburiferas, en tanto
el fenémeno del Nifio incidié en las exportaciones de productos no tradicionales.

El saldo de la deuda externa tuvo un incremento relativo hasta llegar en 1997 a US$ 4.531 millo-
nes (57,2% del PIB), destacando como mayores acreedores multilaterales el BID y Banco Mundial
con 48% y 32%, respectivamente; y entre los bilaterales Alemania y Japén con 26% y 31% del total
de la deuda externa, respectivamente.

El total del servicio de la deuda externa para el afio 1997 fue de US$ 443 millones, superior al promedio
de US$ 280 millones de los anteriores 10 afios, equivalente a 5,6% del PIB y 31,4% de las exporta-
ciones, siendo los acreedores mds representativos el BID (29%), la CAF (34%) y el FMI (8%) en su

participacién en el total del servicio de la deuda. Ver anexo 2 con indicadores de Bolivia y otros paises.
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En 1997,1a pobreza moderada era de 63,6%,y la pobreza extrema de 38,1%, con un mayor porcen-
taje de pobreza moderada en el drea rural que en el drea urbana, sobre todo en pobreza extrema. La
poblacién pobre en nimero de personas alcanzaba a 4,9 millones de personas.

La desigualdad social medida por el indice de Gini era de 0,60 en 1997,y la brecha de pobreza de

33,7, con mayor incidencia en el drea rural (0,63 y 49,4, respectivamente).
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EL PROCESO DE LA CONDONACION
DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EN

|=10] B AV4V-N

En la década de los afios 80 y principios de los 90, los mecanismos para el alivio de la deuda de los
paises en desarrollo tenian como propésito fundamental ayudarles a resolver problemas tempora-
les de pago mediante la postergacién provisoria del pago del servicio de la deuda, principalmente
de la deuda bilateral (como el Club de Paris) y deuda comercial.

A mediados de los 90 resultaba claro que estas medidas “tradicionales” eran insuficientes, porque
no se enfocaban hacia la sostenibilidad de la deuda, el tratamiento era uniforme, no consideraba la
situacion particular de cada pais, y no incluia a la deuda multilateral®.

En ese contexto, este documento se enfoca en las iniciativas mds relevantes* surgidas a fines de los
afios 90, a raiz de la creciente importancia de la reduccién de la pobreza, como objetivo de politica
de cooperacién de la comunidad internacional. Desde 1996, la comunidad financiera internacio-
nal, incluidas las instituciones multilaterales y los gobiernos, han realizado renegociaciones para
reducir a niveles sostenibles la carga de la deuda externa de los paises pobres mas endeudados.

2.1 HIPC 1

Debido a que la deuda insostenible redujo considerablemente la capacidad de los paises pobres
para avanzar en el camino del desarrollo sostenible y de reduccién de la pobreza, en septiembre
de 1996 fue aprobada la Iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries, Paises Pobres Muy
Endeudados - PPME en espafiol) por la Junta de Gobernadores del FMI y Banco Mundial.

El objetivo de la iniciativa HIPC fue ayudar a los paises beneficiarios a alcanzar una situacién
de deuda sostenible a largo plazo, aplicando dos elementos relativos a la reduccién de la carga
de endeudamiento: i) la adopcién de programas de ajuste y reforma y ii) el reparto equitativo del
esfuerzo entre todos los acreedores: bilaterales oficiales, multilaterales y comerciales.

En primer lugar, se planteé esta iniciativa como una forma global de atacar el problema de la deuda
en algunos de los paises mds pobres para que sus gobiernos pudieran disponer de recursos adicio-
nales que refuercen sus programas sociales. Un segundo aspecto destacable es la nueva dimensién
que se dio a la reduccién de la deuda multilateral, al tomar parte instituciones multilaterales en
ofrecer medidas de alivio a la deuda. Un tercer aspecto es el nivel de participacién y coordinacién
que surgi6 entre todas las partes implicadas, es decir, gobiernos deudores, acreedores y donantes,
asi como el involucramiento e incidencia de algunas ONG, Iglesia y otros grupos.

3 Negociaciones para reducir la deuda durante y después de la iniciativa HIPC, Coumba Fall Gueye, Michel Vauge-
ois, Matthew Martin y Alison Johnson, Debt Relief International, Febrero de 2007.

4 Se consideran a las iniciativas HIPC y MDRI, sin embargo, también se dieron renegociaciones de deuda a través de
canjes de deuda, cuyos montos no tienen la relevancia de los mecanismos implementados por la comunidad inter-
nacional a través de las iniciativas conjuntas que se mencionan.

Impacto del alivio de deuda en Bolivia % 11



Un pais podia acogerse a la iniciativa HIPC si previamente iniciaba un programa de reforma
macroecondmica y ajuste estructural, respaldado por el FMI y el BM, mediante el otorgamiento
de financiamiento en condiciones concesionales. Ademds, el pais deudor debia negociar reprogra-
maciones de los flujos con los acreedores miembros del Club de Paris’.

2.1.1 ELEGIBILIDAD DE BOLIVIA

Los criterios de elegibilidad consistian en que los paises endeudados cumplieran bédsicamente los
siguientes requisitos:

B tener un PIB per cipita por debajo del limite para poder beneficiarse de préstamos de la
ventanilla concesional del Grupo del Banco Mundial y del FMI,
B tener una trayectoria de desempefio positivo en los programas de ajuste del FMI y del Ban-

co Mundial.

Conforme el contexto presentado, Bolivia se hizo elegible para la Iniciativa HIPC, basada en los
siguientes criterios:

v El coeficiente de deuda externa en VPN sobre exportacién de bienes y servicios alcanzé
304,6% el afio 1997, sobrepasando el coeficiente objetivo de 225% (compromiso acordado
en base al rango de 200%-250% establecido en el marco de la iniciativa HIPC®).

v E163,59% de la poblacién en 1997 era considerada pobre y 38,08% extremadamente pobre,
y el PIB per cdpita de ese entonces lo hacia un pais AIF’.

v Bolivia habia implementado programas de reforma estructural conducidas por el FMI y el
Banco Mundial, aproximadamente por 15 afios, hasta 1997.

Las fases para que Bolivia acceda al HIPC fueron el “punto de decision”, en el que se determina
la elegibilidad de un pais para recibir el alivio de la deuda de la iniciativa HIPC; a partir de ahi
el pais elegido recibe el alivio de la deuda que requiere y se alcanza la segunda fase, el “punto de
culminacién”.

2.1.2 DESTINO DE LOS RECURSOS

Bolivia alcanzé el punto de decisién en el marco del HIPC I en septiembre de 1997 y el punto
de cumplimiento en septiembre de 1998. El alivio ascendié a US$ 788 millones en valor nominal,

equivalente a alrededor de US$ 476 millones en Valor Presente Neto (VPN).

Como el marco estaba enfocado a una contribucién a la reduccién de la pobreza, el alivio de la
deuda HIPC, en general, debia atender prioritariamente las dreas de educacién, salud e infraes-
tructura rural, conforme lo establecen las acciones programadas para el sector social en el marco de
la iniciativa HIPC sefialadas en el Anexo 4. Estos recursos han sido administrados por el Tesoro

General de la Nacién (TGN), a través del Ministerio de Hacienda.

Si bien se plantearon estas acciones en el punto de cumplimiento, no se tuvo un plan especifico y
ningin mecanismo que relacione alivio de la deuda y disminucién de la pobreza. Estas debilidades
estin vinculadas con la implementacién de la Iniciativa HIPC ampliada.

5 Bolivia y la Iniciativa HIPC, Banco Central de Bolivia.
6 Completion Point Document, September 4th. 1998.
7 Asociacién Internacional de Fomento (AIF), ventanilla concesional del Banco Mundial.

Impacto del alivio de deuda en Bolivia ,@ 12



2.2 HIPC I

En junio de 1999, luego de las recomendaciones de la cumbre del G-7, en Colonia, se aprobé la
modificacién de la iniciativa inicial, a objeto de proporcionar un mayor alivio de la deuda, en lo que

se denominé HIPC II o iniciativa HIPC reforzada/ampliada.

Sus caracteristicas son que el alivio es mas profundo, porque reduce la meta de la relacién VPN
de la deuda y las exportaciones, del rango 200% - 250%, a un nivel dnico de 150%; tiene mayor
rapidez, al prever la concesién de un alivio provisional entre los puntos de decisién y cumplimien-
to, ademds de establecer un periodo flotante sujeto a los resultados especificos de cada pais sobre
las reformas estructurales llevadas a cabo; mas amplio, porque la cobertura de paises que pueden
recibir el alivio de la deuda en el marco del HIPC II se incrementa de 29 a 40 paises; y vinculante,
porque establece la vinculacién entre el alivio de la deuda con la reduccién de la pobreza mediante
el requisito de elaboracién previa del documento de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza,
conocido como PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper).

2.2.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Los criterios de elegibilidad® aplicados al programa HIPC II establecen que el pais esté catalogado
como miembro de la AIF y elegible al Servicio de Reduccién de Pobreza y Crecimiento (Poverty

Reuction Growth Facility - PRGF por sus siglas en inglés).

Contribuy6 el haber logrado un récord de desempefio adecuado en los programas de ajuste del FMI
y del Banco Mundial, contar con la aprobacién del documento Provisional de Estrategia de Reduc-
cién de la Pobreza (I-PRSP, Interim Poverty Reduction Strategy Paper) por parte de los directorios
del Banco Mundial y del FMI, y encontrarse en un nivel de deuda externa no sostenible.

Bolivia fue elegida para la Iniciativa HIPC Reforzada de acuerdo con los siguientes criterios:

v Continué con la implementacion de politicas orientadas a la estabilidad macroeconémica y
la aplicacién de reformas estructurales.

v Presenté, en marzo de 2001, el documento Estrategia Boliviana para la Reduccién de la
Pobreza (EBRP).

v Cont6 con la participacién del total de sus acreedores multilaterales y bilaterales al recibir
la reduccién y cancelacién del servicio de la deuda en el afio 2001 por el monto de US$ 854

millones en VPN.
2.2.2 DESTINO DE LOS RECURSOS
Bolivia alcanzé el punto de decisién en el marco del HIPC II en febrero de 2000 y el punto de
cumplimiento en junio de 2001. El alivio ascendié a US$ 1,776 millones en valor nominal, equi-

valente a US$ 1,188 millones en VPN, monto superior al otorgado mediante el HIPC 1.

Los mecanismos creados para el uso de estos recursos fueron:

8 Implementando la Iniciativa HIPC Reforzada, Aspectos claves para los Gobiernos HIPC, Matthew Martin y Ali-
son Johnson, Debt Relief International Ltd., 2001
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a) Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza (EBRP)

La EBRP surgié de la condicionalidad y criterios de elegibilidad impuestos por el Banco Mundial
y el FMI. Sin embargo, no obstante esta obligatoriedad, en su parte conceptual prima la necesidad
de atender los problemas mas criticos que afectan a la democracia y a la gobernabilidad boliviana
como son la pobreza, la inequidad y la exclusién social. Por lo tanto, la EBRP mantuvo una visién
global buscando aminorar la distancia entre la politica econémica y la politica social, dando al
ambito productivo la importancia respectiva, asi como al dmbito social. La lucha contra la pobreza
y la exclusién social fueron encaradas en la EBRP como una responsabilidad ciudadana y no sélo
como una responsabilidad del Estado.

Considerando que la pobreza, la inequidad y la exclusién social demandan diversas respuestas que
encaren la multidimensionalidad de las mismas, se vio necesaria la participacién de la ciudadania,
particularmente de los pobres, para disefiar y ejecutar las soluciones de los problemas relativos a la
pobreza. Con este propdésito, se llevé a cabo el Didlogo Nacional 2000, que permitié la delibera-
cién entre la sociedad y el sistema politico para acordar elementos centrales que definan el camino
hacia una estrategia de lucha contra la pobreza, cuyos resultados y conclusiones fueron importan-
tes insumos para el proceso de preparacién de la EBRP; adicionalmente, también contribuyeron
otros procesos participativos como el Foro Jubileo.

La EBRP acepté la institucionalidad existente y, recogiendo las conclusiones del Didlogo Nacio-
nal, reconocié en los municipios el brazo institucional mas idéneo para desarrollar la lucha contra
la pobreza, identificindolos como receptores directos de los recursos HIPC 11, a efectos de evitar
los problemas de corrupcién y malos manejos de los recursos destinados a combatir la pobreza
que se identificaron en el proceso de deliberacién del Didlogo Nacional. Asimismo, reconocié los
6rganos de control ya existentes como los Comités de Vigilancia y los Consejos Departamentales,
estableciendo la necesidad de reforzarlos.

La EBRP recogié del Didlogo Nacional la distribucién de los recursos HIPC II a los municipios
con base en indicadores de pobreza, privilegiando la distribucién de recursos hacia los mas pobres.
Asi, esta estrategia confiere la responsabilidad primordial de las actividades de reduccién de la
pobreza a los municipios, quienes poco a poco debian ir haciéndose cargo de la administracién de
los servicios de salud y educacién, participar en la creacién de la infraestructura econémica y tener
un papel destacado en la promocién de la economia local. En contraparte, los recursos HIPC II
serfan transferidos a los municipios de forma automitica y en su totalidad, de acuerdo con una
distribucién equitativa, un cronograma definido de desembolsos y la utilizacién de los recursos en
funcién a la priorizacién efectuada en la EBRP.

Se establecié también que la pobreza extrema se encontraba en el drea rural siendo el drea con
mayor exclusién social y de género, requiriendo, por lo tanto, se plasmen mayores esfuerzos en
abordar estas dreas.

La EBRP contenia cuatro componentes estratégicos, articulados entre si:

B Ampliar las oportunidades de empleo e ingresos, fomentando la capacidad productiva y
promoviendo el desarrollo rural;

B Desarrollar las capacidades de los pobres, garantizando mejoras en la calidad de los servicios
de educacién primaria y de salud preventiva;

B Incrementar la seguridad y proteccién, protegiendo a la poblacién mas vulnerable.

B Promover la integracion y participacion social, incentivando la participacién social y pro-
fundizar la Participacién Popular y la Descentralizacién.
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A objeto de medir el nivel de avance de la Estrategia se formularon indicadores de impacto
para observar las modificaciones en las dimensiones de la pobreza; indicadores de resultado
para observar los efectos de la Estrategia en periodos cortos e indicadores intermedios como
instrumentos de seguimiento del plan de accién de la EBRP y de los programas y proyectos
contenidos en ella.

Las metas al afio 2015 establecidas en la EBRP fueron las siguientes:
B Disminucién de la pobreza por lo menos en 22 puntos porcentuales (de 63% inicial a 41%)
B Reduccién de la extrema pobreza de 37% inicial a 17%, superando la meta de reduccién de
la extrema pobreza a por lo menos la mitad.
B Incremento de la esperanza de vida de 62 a 69 afios.
B Incremento del porcentaje de poblacién con 8 afios o mds de escolaridad de 51% a 67%.

b) Ley del Didlogo Nacional

Aprobada la EBRP, se promulgé la Ley del Didlogo Nacional. El objetivo de esta ley’ fue for-
malizar los acuerdos principales del didlogo relacionados con: 1) designar a los gobiernos mu-
nicipales como el principal mecanismo de distribucién y administracién de los recursos HIPC
y otorgar mds recursos a los municipios mds pobres; 2) crear un mecanismo de control social,
y 3) institucionalizar el Didlogo Nacional. Ademis, la Ley intenta dirigir el gasto de los recur-
sos HIPC II hacia los sectores identificados en el didlogo como prioritarios en la lucha contra
la pobreza, y asigna recursos adicionales a los municipios con una nueva Politica Nacional de
Compensacién.

¢) Fondo Solidario Municipal parala Educacién Escolar y Salud Publicas

La Ley del Didlogo constituyé el Fondo Solidario Municipal para la Educacién Escolar y Salud
Publicas con el objeto de cubrir el déficit de items del personal docente de educacién escolar pi-
blica y del personal médico y paramédico del servicio de salud publica, acumulados hasta el afio
2001. Los recursos asignados a dicho fondo provendrian del monto total de los recursos HIPC
Reforzado, los mismos que fueron canalizados a través de los ministerios de Educacién y Salud.

d) Cuenta Especial Diilogo 2000

La Ley del Didlogo dispuso la creacién de la Cuenta Especial Dialogo 2000 para que en ella fueran
depositados los recursos que el Estado dejaria de pagar por efecto del alivio de la deuda externa en el
marco del HIPC Reforzado. Realizada la apropiacién de recursos para el Fondo Solidario Municipal,
los recursos debian ser depositados por el TGN en la Cuenta Especial, en la misma proporcién de los
pagos por amortizacién de capital e intereses que correspondian a los convenios de préstamo aliviados.

El desembolso de los recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000 para programas municipales
se encontraba sujeto al cumplimiento, por parte de los gobiernos municipales, de las siguientes
condiciones:

a) Los municipios con poblacién menor a cinco mil (5.000) habitantes debian conformar
mancomunidades con otros municipios para superar dicho limite de poblacién y acogerse
de modo concertado al proceso administrativo de adecuacion de limites.

b) Los gobiernos municipales debian aplicar la férmula establecida en el Articulo 12° de la
Ley del Didlogo, para la distribucién de los recursos de la Cuenta Especial Didlogo 2000,
entre las subalcaldias y/o distritos de sus jurisdicciones.

9 Ley No. 2235 de 31 de julio de 2001, Ley del Didlogo Nacional 2000
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La distribucién de los recursos se efectué de la siguiente manera:

a) 20% para mejoramiento de la calidad de servicios de educacién escolar publica, de acuerdo
a la poblacién escolarizada por municipio, oficialmente registrada por el Ministerio de Edu-
cacién, Cultura y Deporte.

b) 10% para mejoramiento de la calidad de los servicios de salud publica, segiin datos de po-
blacién del ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, oficialmente utilizados por el
Ministerio de Hacienda.

¢) 70% para programas municipales de obras en infraestructura productiva y social, que serd
distribuido de acuerdo a la férmula establecida en el articulo 12° de la Ley del Didlogo.

Segin establece el criterio de distribucién de los recursos del HIPC 11, los municipios mds pobres
recibirfan mds recursos que los municipios menos pobres. Para este efecto, la férmula aplicada para
cada una de las proporciones mediante las cuales se establecié la distribucién fue la siguiente:

Para la proporcién™ del 70% de los recursos HIPC se divide este porcentaje entre el resultado
de la poblacién total nacional ponderada por pobreza. El resultado obtenido se multiplica por la
poblacién ponderada por pobreza de cada municipio.

Determinacion de 70% de los recursos HIPC |_ Poblacién
recursos HIPC ~ _ X  ponderada por
municipio X Poblacién total nacional pobreza del
(de 70%) Ponderada por pobreza municipio X

Para la proporcién del 30% de los recursos HIPC se divide este porcentaje entre los 9 departa-
mentos, a todos por igual. El resultado para cada departamento se divide entre la poblacién de-
partamental ponderada por pobreza, este resultado se multiplica por la poblacién ponderada por
pobreza de cada municipio.

Determinacién de 30% de los recursos HIPC |_ Poblacién

recursos HIPC X ponderada por

municipio X - 9 pobreza del

(del 30%) Poblacién total nacional |_ municipio X
Ponderada por pobreza

Por su parte, la férmula para el efectuar el recilculo de la poblacién (de cada municipio) ponderada
por pobreza se efectia de la siguiente manera:

Categoria de pobreza del municipio

Numero de habitantes con Necesidades Multiplicad Menos 1

Bésicas Satisfechas wtipteadopor 1 _q)

Nimero de habitantes en Umbral de . Poblacién
Pobrera Multiplicado por | Cero (0) | N
Numero de habitantes Pobres o para el
Moderados Multiplicado por | Uno (1) municipio X

Numero de habitantes Pobres Indigentes | Multiplicado por | Dos (2)

El modelo se basa en el indicador de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), en el Mapa de
Pobreza 2001 que establece cinco niveles de pobreza para los habitantes:
* Habitantes con Necesidades Basicas Insatisfechas.

10 USAID - DDPC3, Bolivia Régimen de Transferencias Intergubernamentales para las Autonomias Regionales,

Informe Final
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» Habitantes en el Umbral de Pobreza.
* Habitantes Pobres Moderados.

+ Habitantes Pobres Indigentes.

* Habitantes Pobres Marginales.

2.3 MAS ALLA DEL HIPC

La Iniciativa de Colonia recomendé otorgar otra parte de alivio a los paises HIPC, un alivio
adicional al otorgado por el Club de Paris, condonando toda la deuda de ayuda oficial para el
desarrollo (AOD, que tiene términos concesionales). Esta condonacién incluye la deuda antes
de la fecha de corte que incorpora todos los préstamos AOD elegibles del Club de Paris para la
reestructuracion y toda la deuda AOD después de la fecha de corte.

El Gobierno de Bolivia firmé en fecha 10 de julio de 2001 la Minuta de Acuerdo del Club de
Paris con los representantes de los gobiernos de Alemania, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca,
Espaiia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Paises Bajos, Suecia y Reino Unido. Como antes
del HIPC se obtuvieron renegociaciones en el marco del Club de Paris,la minuta suscrita para este
efecto se constituye en la octava renegociacion de la deuda de Bolivia con los acreedores bilaterales.

(Club de Paris VIII).1!
2.3.1 DEUDA ELEGIBLE

En las negociaciones del Club de Paris fueron considerados tnicamente los préstamos
oficiales de los acreedores bilaterales (deuda intergubernamental) y los créditos para ex-
portaciones que hayan sido garantizados por agencias bilaterales. La deuda elegible para
la reestructuracién comprende la deuda publica de mediano y largo plazo y publicamente
garantizada.

Se aplicé una fecha de corte por la cual solo los préstamos contratados a una fecha acordada cali-
fican para la reprogramacion, ésta es generalmente determinada durante la primera negociacién.
Desde 1984, las fechas de corte inicial se han mantenido en los ultimos acuerdos de reprograma-
cién. Los paises acreedores generalmente demandan que todos los atrasos acumulados en cual-
quier deuda después de la fecha de corte sean pagados como un prerrequisito para el acuerdo de
reprogramacién con el Club de Paris.

El Club de Paris aplica un tratamiento diferente a la deuda AOD y No-AOD (créditos para ex-

portaciones y créditos comerciales). En este sentido, se define una condonacién de 100% del stock
de deuda al 31 de diciembre de 1998 de los préstamos ODA contratados antes de 1985 (fecha de
corte) y de los préstamos No-ODA suscritos después de 1985.

Ademis de este alivio, acreedores bilaterales como Japén, Alemania, Italia y Estados Unidos con-

donaron el 100% del stock de deuda ODA posterior a la fecha de corte.
2.3.2 DESTINO DE LOS RECURSOS

El alivio total otorgado por los acreedores bilaterales es de US$ 629 millones, incluyendo todo el
Club de Paris, seria de aproximadamente US$ 1.112,4 millones.

11 Banco Central de Bolivia
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Mediante Decreto Supremo N° 26878, de 21 de diciembre de 2002, se faculté al TGN a utilizar
directamente los recursos provenientes de las deudas denominadas Mais alld del HIPC, y establece
que el mecanismo de transferencia empleado por el alivio de la deuda HIPC II habria ocasionado
distorsiones en la politica de financiamiento del TGN, motivo por el cual se abrogé el Decreto
Supremo N° 26537, que determinaba el mecanismo de transferencia para los recursos HIPC II
con la nueva disposicién N° 26878.

2.4 INICIATIVA DE ALIVIO DE DEUDA MULTILATERAL - MDRI

En julio de 2005%, el G8, conformado por los gobiernos de Canad, Francia, Alemania, Italia, Ja-
pon, Rusia, Reino Unido y Estados Unidos propuso la inmediata cancelacién de 100% del stock de
la deuda de los paises HIPC con el FMI, Banco Mundial y Banco Africano de Desarrollo, con el
objetivo de ayudar a estos paises a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) el 2015.

Esta iniciativa se denominé Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral (IADM) o Multilateral
Debt Relief Initiative (MDRI), y surgi6 de la evaluacion del G8 respecto a las iniciativas HIPC I,
IT'y Mis alla de HIPC, concluyendo que redujeron significativamente la deuda de los paises, pero
reconociendo también la necesidad de un mayor alivio para alcanzar los ODM a fines de 2015.

Entre las caracteristicas del alivio MDRI se encuentran las siguientes:

B El alivio MDRI plante6 condonar a los paises HIPC que alcanzaron el “punto de cumpli-
miento” el 100% del stock de la deuda pendiente con el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

B Las contribuciones adicionales de los donantes fueron asignadas a todos los beneficiarios
de créditos del Banco Mundial y del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) en base a los
sistemas existentes de asignacién basados en el desempefio.

B Esta accién apoy6 los esfuerzos para alcanzar los ODM, asegurando que la asistencia esté
basada en criterios de desempeiio de cada pais.

B A pedido de los donantes, el Banco Mundial y el FMI debian reportar sobre los progresos
de cada pais en los temas de transparencia y campafia contra la corrupcién, de manera de
asegurar que todos los recursos sean utilizados para la reduccién de la pobreza.

B Asimismo, los donantes establecieron que el buen gobierno, la responsabilidad y la transpa-
rencia de cada pais eran aspectos cruciales para acceder a los beneficios de deuda.

B Para la deuda con el Banco Mundial y el BAfD, la condonacién de 100% del stock seria
efectuada aliviando a los paises HIPC “post-punto de cumplimiento” que estén cumpliendo
con sus programas de repago de sus obligaciones y ajustando sus flujos brutos de asistencia
por el monto cancelado.

B Los costos del alivio de stock de la deuda con el FMI serian cubiertos con el uso de los
recursos existentes del FMI, sin que esto socave su capacidad de financiamiento.

En términos globales y sobre estos fundamentos, el G-8 se comprometié a solventar los costos,
sobre una base de carga compartida equitativa.

Por otra parte, se propuso buscar contribuciones equivalentes de otros donantes, de manera de
asegurar que todos los costos estén cubiertos y no se arriesgue la capacidad de los organismos

12 The Multilateral Debt Relief initiative, HIPC Debt Strategy and Analysis Capacity Building Programme, February
2007
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internacionales de cumplir con sus obligaciones. También se propuso utilizar apropiadamente el
financiamiento por medio de donaciones, de manera de asegurar que los paises no reacumulen
inmediatamente deudas externas insostenibles incurriendo ficilmente en nuevo endeudamiento.

2.4.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DEL ALIVIO MDRI

La iniciativa MDRI tuvo varias condiciones para los paises que recibirian el alivio Ademds de
lo enunciado en los parrafos precedentes, el G-8 solicité al BM y FMI un reporte sobre los pro-
gresos hechos en cada pais en los temas de transparencia y corrupcién; en un comunicado oficial
los paises del G-8 reafirmaron su posicién sobre los puntos esenciales para hacer progresos en el
desarrollo econémico y social:

B Que los paises en desarrollo pongan en marcha las politicas mencionadas en las siguientes
lineas, con el fin de aumentar el crecimiento econémico, lograr un desarrollo sostenible y
reducir la pobreza con:

v Instituciones y politicas sanas, responsables y transparentes.

v Estabilidad macroeconémica.

v Aumento de la transparencia fiscal, esencial para atacar la corrupcion, incentivar el desarro-
llo del sector privado y atraer inversion.

v Un marco legal creible.

B Eliminacién de impedimentos para la inversién privada, tanto interna como externa.

La Iniciativa MDRI cuenta con un marco comun de alivio de deuda; sin embargo, debido a que
la implementacién de la misma es responsabilidad de cada entidad acreedora, pudiendo variar los
detalles, los criterios de elegibilidad han sido individualizados por organismo acreedor, los cuales
se citan a continuacion:

a) Fondo Monetario Internacional (FMI)

Para el FMI, la elegibilidad de los paises para acceder al alivio se determiné de la siguiente manera:

B Todos los paises HIPC y no HIPC miembros del FMI con un ingreso per cdpita anual de
US$ 380 o menos fueron potenciales elegibles para el MDRI. E1 FMI amplié este criterio
para incluir a los paises no HIPC mas pobres, y mantener asi el principio de uniformidad
en el tratamiento de todos sus paises miembros.

B Para calificar al alivio, los paises HIPC debian alcanzar el “punto de cumplimiento” de la
iniciativa HIPC II, mientras que para los paises no HIPC se aplicé el criterio de nivel de
ingreso.

B Los paises elegibles HIPC y no HIPC requerian reconfirmar su elegibilidad a fines de
2005, cumpliendo tres condiciones:

v Seis meses de desempefio satisfactorio bajo el Servicio para el Crecimiento yla Lucha Con-
tra la Pobreza (Poverty Reduction and Grow Facility - PRGF).

v Desempeno satisfactorio en la implementacion de la Estrategia de Reduccién de Pobreza.

v No deterioro en la calidad del manejo del gasto publico desde el “punto de cumplimiento”
para los paises HIPC y en afios recientes para los no HIPC.

La deuda elegible a ser condonada en 100% fue aquella desembolsada pendiente de pago a fines
de 2004. Las amortizaciones de la deuda elegible hechas entre finales de 2004 y la fecha de califi-

cacién para el alivio MDRI no fueron elegibles para el alivio.
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E121 de diciembre de 2005, el Directorio del FMI aprobé la eleccién de Bolivia como beneficiario
de la iniciativa MDRI. En enero de 2006, el FMI efectivizé la condonacién de los préstamos con
saldo al 31 de diciembre de 2004 por DEG 160,9 millones equivalentes a US$ 232,5 millones,
que representaba 94% del saldo total adeudado por Bolivia a dicho organismo a fines de 2005, y se
calculé que no se pagarian US$ 6,9 millones en intereses futuros.

b) Banco Mundial (BM)

Los criterios de elegibilidad y de calificacion para acceder al MDRI fueron los mismos que para
el FMI, con excepcién de que sélo los paises HIPC eran potencialmente elegibles. También se
aplicaron las mismas condicionalidades para calificar al alivio MDRI para los paises HIPC “post-
punto de culminacién” a fines de 2005. Adicionalmente, los paises debian estar al dia en el pago
del servicio de su deuda con el Banco Mundial.

La deuda elegible por el Banco Mundial para la condonacién del 100% corresponde a la deuda
desembolsada pendiente de pago a fines de 2003. Todos los desembolsos posteriores a esa fecha
sobre deuda existente o nueva no fueron aplicables para la condonacién. Tampoco se reembolsé el
pago del servicio de deuda realizado entre fines de 2003 y la fecha en la que cada pais calificaria

para el MDRI.

El alivio del Banco Mundial, en el contexto del MDRI, no proveia recursos adicionales orientados
al gasto en reduccién de la pobreza para lograr los ODM. Dado que los préstamos futuros del BM
dependen del reciclaje de los pagos del servicio de las deudas corrientes del BM (conocidos como
reembolsos), la condonacién de la deuda pendiente significa que el ingreso del BM proveniente
del pago de servicio futuro declinaria. Por tanto, para compensar la reduccién de ingresos del BM,
los donantes acordaron proveer con el equivalente en recursos adicionales.

La implementacién del alivio MDRI por el BM siguié un proceso de dos etapas:

B Los pagos de la deuda condonada serian deducidos de las asignaciones anuales de desem-
bolsos Asociacion Internacional de Fomento (AIF) para cada pais, es decir, éstos no son
adicionales. Por ejemplo, si en el afio fiscal 2006-2007 un pais bajo el AIF-14" tenia una
asignacién de desembolsos AIF de US$ 100 millones y bajo la iniciativa MDRI recibié un
alivio de US$ 40 millones, el monto del alivio seria deducido de la asignacién de US$ 100
millones AIF, por lo que los nuevos desembolsos AIF en 2006 — 2007 serdn solamente de
US$ 60 millones.

B Se aplicé un mecanismo compensatorio por el cual cada pais recibiria algunos desembolsos
ATF adicionales. Esto fue asi porque los fondos provenientes de los donantes para compen-
sar al Banco Mundial por la condonacién de la deuda serian reasignados a los paises sélo
ATF™. Como resultado, todos los paises AIF™ recibirian una pequefia asignacién adicional.

E1 30 de junio de 2006 el Banco Mundial condon6 la totalidad de los préstamos otorgados a través
de la ventanilla concesional con saldo adeudado al 31 de diciembre de 2003, por un monto de US$
1.511 millones que representa 90,7% del saldo total adeudado por Bolivia a fines de 2005.

13 Cada tres afios tiene lugar una serie de reuniones para convencer a los paises ricos a que aporten recursos para la AIF
del Banco Mundial. Estos recursos permiten que la AIF preste dinero sin interés y otorgue donaciones a los paises
mis pobres del mundo. El primer reabastecimiento en 1960 totalizé US$ 1.000 millones. AIF-14 es el reabasteci-
miento mds reciente que concluyé a principios de 2005 y recaudé US$ 33.000 millones de los cuales US$ 18.000
millones fueron contribuciones de donantes. Los flujos internos complementan los recursos de los donantes. Esto
incluye pagos de principal de los prestatarios y renta de inversién.
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c) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

En el caso de América Latina y el Caribe, a diferencia de Africa con el BAD, el banco regional
BID no ingres6 en esta condonacién de inicio, y las diversas campaiias de organizaciones de socie-
dad civil realizadas en los paises HIPC de la regién, asi como las negociaciones de los gobiernos,
lograron que esta institucién formara parte del MDRI.

En marzo de 2007, la Junta de Gobernadores del BID anuncié la incorporacién del BID a la
Iniciativa de Alivio de Deuda Multilateral (MDRI) con el fin de proveer alivio a los paises “post-

punto de cumplimiento” de América Latina y el Caribe.

El alivio del BID en el marco del MDRI se otorgé a los paises HIPC “post-punto de cumplimien-
to” elegibles a la ventanilla concesional, o sea con recursos del Fondo de Operaciones Especiales
(FOE)" que corresponde a la que otorga créditos en condiciones favorables en materia de interés
y plazos de amortizacién.

E1 BID otorgé este alivio condonando el 100% de la deuda FOE desembolsada elegible, pendien-
te al 31 de diciembre de 2004. Los nuevos créditos y desembolsos posteriores a esa fecha no son
elegibles para el alivio.

El alivio del BID no provee recursos adicionales a los paises beneficiarios por la forma en que
estd siendo implementado, dado que el costo de la iniciativa estd siendo financiado con recursos

internos del FOE.

El 15 de junio de 2007, el BID comunicé a las autoridades bolivianas la efectivizacién de la con-
donacién del saldo de 1a deuda FOE al 31 de diciembre de 2004, con retroactividad al 1° de enero
de 2007, por un monto de US$ 1.171 millones de délares.

2.4.2 DESTINO DE LOS RECURSOS LIBERADOS

El alivio total de la iniciativa MDRI para Bolivia totaliza US$ 2.915 millones de délares, corres-
pondiendo el mayor aporte al Banco Mundial, seguido del BID y finalmente el FMI. El monto
total del alivio corresponde como proporcién del PIB a 24%. El Anexo 5 muestra el alivio otor-
gado en cada iniciativa.

Dentro de los US$ 2.915 millones de ddlares se encuentra parte del saldo remanente de préstamos
que estaban siendo aliviados bajo los lineamientos del HIPC II, importe que asciende a US$ 592,3
monto que disminuido del total de aportes Banco Mundial, FMI y BID para el MDRI el total del
alivio queda en US$ 2.322,5. Estos recursos del HIPC II mantienen el mecanismo de desembolso
establecido para dicho alivio, determinado en la Estrategia Boliviana para la Reduccién de la Po-
breza, por lo que se destinan a gasto social y no ingresa al TGN.

14 Excepto a los paises cuyo PIB per cépita excede el umbral de las operaciones de la ATF US$ 965 para el afio fiscal
2006 por dos afios consecutivos.

15 La asignacién de desembolsos es hecha en base al Sistema de Asignacién Basado en el desempefio, Performance-
Based Allocation System (PBA)

16 El alivio del Banco Mundial global es de US$ 1.694,5 millones, incluyendo principal e intereses.

17 Fund for Special Operations (FSO). La tasa de interés promedio anual es menor al 2% con vencimientos a 40 afios
y periodos de gracia de 10 afos.
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HIPCIIy MDRI

(En millones de délares)

REDUCCION DE STOCK
TOTALMDRI DEL CUAL HIPCII Sélo MDRI
TOTAL BM, FMI Y BID 29148 592,3 2.322,5
BANCO MUNDIAL 1.511,3 153,5 1.357,8
FMI 232,5 8,8 223,7
BID 1.171,0 430,0 741,0

Fuente: Banco Central de Bolivia

Segun el objetivo planteado por los acreedores en el marco del MDRI, estos recursos deben ser destina-

dos a proyectos y programas sociales que ayuden al pais a alcanzar los ODM establecidos para el 2015.
2.5 RECURSOS LIBERADOS

El alivio se refleja en “recursos liberados” por tratarse de recursos que en lugar de ser pagados como
servicio de deuda pueden destinarse a otro tipo de gastos. Las cifras muestran que el alivio de la
deuda ha ido incrementando los recursos disponibles para la reduccién de la pobreza, segin fueron
acumuldndose las iniciativas complementarias de alivio.

Cuando comenzé la iniciativa HIPC, los recursos liberados fueron alrededor de US$ 27 millones
en 1998. En la gestién 2009, sumadas todas las iniciativas complementarias, los recursos liberados

alcanzaron a US$ 256 millones.

De acuerdo a las caracteristicas y modalidades del alivio, algunos recursos fueron destinados
directamente a gasto social, como es el caso del HIPC II, mientras que los otros fueron a una
bolsa para ser utilizados en otras obligaciones, principalmente del TGN.

Los recursos que ayudaron a generar alivio en flujo de caja, principalmente del TGN, fueron el
HIPCI, el Mas alld del HIPC y el MDRI que, en conjunto, suman alrededor de US$ 1.484 millo-
nes entre 1998 y 2010, teniendo en los tltimos afios una importancia cada vez mayor. Adicionando

la fase del HIPC 1II, el alivio total en el mismo periodo llega a US$ 2.234 millones.
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En una estimacién de la proyeccién del alivio de deuda se observa que en los siguientes afos los

recursos liberados irdn disminuyendo:

En el caso del HIPC I, el alivio terminaria el afio 2034, porque algunos acreedores aplicaron
como modalidad de alivio la reprogramacién de deuda.

En el caso del HIPC II, hasta el afio 2028 se registraria el alivio de deuda multilateral (principal-
mente BID y Banco Mundial), sin embargo, por la modalidad de alivio que caracterizé a esta fase
(reduccién de stock) y las fechas de corte establecidas, existen pagos de interés que se realizan en
todos los afios de proyeccion, lo que generaria que a partir del afio 2020 practicamente este conclu-
yendo el alivio HIPC IL.En el caso del mis alld del HIPC, bajo la modalidad de cancelacién
de stock, el alivio se extingue el afio 2045.

*En el caso del mas alld del HIPC, bajo la modalidad de cancelacién de stock, el alivio se
extinguiria el afio 2045.

*En el caso del MDRI, también con una cancelacién de stock, el altimo alivio se extinguiria

el afio 2043.
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1998 | 2003 | 2004 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

B HIPCT 27 | 386 | 293 | 275 | 312 | 323 | 1859 | 243 | 68 | 52 0 0 0 0 0
B HIPCTI 0 | 804 | 83 | 73 | 1045 | 574 | 43 | 03 | 50 | 49 | 249 | o1 | o1 | o1 | o1
B MisAllide HIPC | 0 4 | 544 | 476 | 625 | 273 | 1B3 | 98 | 64 | 22 | o1 | o1 [ o1 | o1 | ol
B MDRI 0 0 0 0 | 578 | so1 | 1110 | 926 | &7 | 502 | 80 | 47 | 36 0 0
" ToTAL 267 | 1600 | 1660 | 1484 | 2560 | 1970 | 1386 | 1271 | %08 | 423 | 167 | 49 | 38 | 02 | o1

Fuente: Banco Central de Bolivia BCB

En suma, se estima que el total de recursos liberados entre 1998 y 2045 lleguen a US$ 5.443 millones.
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EVOLUCION DE INDICADORES
ECONOMICOS Y SOCIALES DESPUES

DE LAS CONDONACIONES

Se observa que los principales factores que han generado cambios sobre los indicadores econémicos
son los precios internacionales de materias primas y de productos de exportacidn, el sector
hidrocarburos y mineria, el proceso de capitalizacién, la reforma de pensiones, el menor pago de
intereses por deuda, las crisis financieras de otras regiones y fenémenos naturales.

En el ambito social se observa una mayor asignacién de recursos a gastos sociales y una mejora en
los indicadores de salud y educacién.

3.1 INDICADORES ECONOMICOS

El crecimiento del PIB, entre el periodo 1997 y 1998, fue de aproximadamente 5%, pero a partir de
1999 registr6 tasas bajas de crecimiento (0,4% en ese afio), debido principalmente a la caida de los
precios de productos de exportacién en los sectores mineros y agricola industrial; asimismo afec-
taron los impactos negativos en los sectores de hidrocarburos y de construccién con la conclusién
del gasoducto a Brasil y el término del contrato de venta de gas a Argentina.
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A partir de 2002, el crecimiento de la economia mantuvo tasas ascendentes hasta el 2008, no
obstante que se presenta una leve disminucién el afio 2007. Este crecimiento se debid, en parte, al
importante desempeno de las exportaciones y su incidencia en el ingreso nacional, que desembocé
en un incremento en el consumo de las familias en bienes y servicios; y en los dltimos afos sobre
todo debido a los sectores extractivos y los altos precios internacionales de materias primas.

El significativo crecimiento de la economia el afio 2008 (6,2%) se debi6 a los precios récord en el sector
hidrocarburifero y la inversién en el sector minero, al consumo privado por el incremento en el ingreso
nacional disponible y a los flujos de remesas. Asimismo, la inversién publica también promovié este cre-
cimiento con los proyectos en caminos liderados por el Gobierno. A pesar de un menor crecimiento el
2009 (3,4%, casi la mitad del 2008), el afio 2010 registra una recuperacién con un crecimiento de 4,1%.

-
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El PIB per cipita se ubicé por debajo de US$ 1.000 el afio 2000 y los volvié a superar desde el

2005, siguiendo la tenencia de crecimiento del PIB, alcanzando su mayor nivel de crecimiento el

afio 2008, el 2010 fue de US$ 1993.

La inversion directa, después de haber alcanzado el nivel mds alto en 1998 (US$ 1.023 millones),
con un incremento de 41,5% respecto a la gestion 1997, como resultado de las inversiones reali-
zadas por las empresas capitalizadas, comenzé a bajar a partir de 1999 de forma significativa. El
afio 2002 fue el ultimo afio que se verificé un nivel alto de inversién (US$ 674 millones), ya que
los afios siguientes descendi6 significativamente hasta alcanzar cifras negativas el afio 2005 (US$
291 millones). Se infiere que esta desinversion fue ocasionada por retiros de capital efectuados por
algunas empresas.

1220 Inversion Extranjera Directa
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Fuente: Banco Central de Bolivia BCB

Posteriormente, presenté un crecimiento ascendente, influyendo el afio 2006 la explotacién de
hidrocarburos y el avance en la construccién de proyectos mineros; el 2007 presenta un incremento
como resultado de la ejecucién de proyectos mineros, de la continuidad en la inversion relacionada
con la explotacién de hidrocarburos, asi como por la inversion recibida por los sectores industria,
transporte y comunicaciones. La inversién directa el aio 2009 fue menor al 2008, pero se recupera
nuevamente el afio 2010, principalmente por el sector de la industria.

Las exportaciones comenzaron a descender desde el afo 1998, luego de haber presentado un cre-
cimiento significativo, alcanzando el nivel mas bajo el afio 1999 y con una leve recuperacion entre
2000 y 2002, como consecuencia de la caida de los precios de los productos de exportacién minera
y agricola, particularmente la caida en los niveles de exportacién de soya en grano y de minerales
como el zinc y el estafio, a causa de la disminucién de la demanda por la desaceleracién de la eco-
nomia estadounidense y de Europa occidental.

A partir del 2003, hasta 2008, se presentaron incrementos significativos, por encima de 30% anual
en promedio, destacando el sector hidrocarburos por la venta de gas natural a Argentina y Brasil,
y la exportacién de minerales por la mejora en los precios de venta internacionales y el incremento
en los volumen de exportacién de minerales como el plomo, estafio, zinc y plata. A partir del 2007
también destacan los productos no tradicionales.

Finalmente, el afio 2009 las exportaciones se redujeron en 25% con relacién al 2008, debido a la caida
del comercio mundial que determiné un menor valor de las exportaciones, incidiendo en una reduc-
cién en los rubros de exportacién de los hidrocarburos, de otros bienes y de minerales. Los precios
internacionales favorecieron para registrar un importante incremento el 2010 (de 27%).
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Exportaciones e Importaciones
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Por su parte, las importaciones mostraron similar comportamiento, alcanzando su nivel mds bajo
el afio 2001 y afectando a la recaudacién aduanera. Desde el afio 2002 mostraron un permanente
crecimiento, uno de los mas significativos fue el 2005, con un crecimiento de casi 30% como con-
secuencia de una mayor demanda interna por materias primas y bienes intermedios, mostrando un
nivel elevado de dependencia del sector productivo nacional por los bienes importados.

Los posteriores incrementos se debieron a bienes importados y de materia prima, tanto por su valor
como el volumen; sin embargo, el afio 2008 se tuvo uno de los mayores incrementos (42%) respecto
al aflo 2007 por los rubros de bienes intermedios y de capital para la industria y la agricultura.

Si bien el afio 2009 las importaciones presentan una reduccién (11%), el 2010 se registra la cifra
mis alta debido a la compra de suministros industriales, bienes de capital y combustibles y lubri-
cantes, con mayores impactos en el valor que en el volumen.

Los ingresos corrientes del Sector Publico No Financiero (SPNF) en el periodo 1998 a 2000 se
muestran con pocas variaciones (29,5% del PIB en promedio), con crecimientos a consecuencia
del mayor ingreso registrado por la recaudacién de la renta interna, mientras que la caida a 27,9%
del PIB registrada el afio 2001 se debi6 a la reduccién de las importaciones, que afecté a la renta
aduanera y a la correspondiente recaudacién.

Desde el 2003 se registraron incrementos como resultado del buen desempefio de las recaudacio-
nes por los impuestos sobre hidrocarburos, renta aduanera y renta interna, y sobre todo a partir del
2005 con la creacién del IDH, llegando al mayor incremento el 2008 (47,1% del PIB) como re-
sultado del aumento de ingresos por ventas de hidrocarburos a nivel de mercado interno y externo,
del incremento en la renta interna y la mayor venta de concentrados y metdlicos de las empresas
Huanuni y Vinto. A partir del afio 2009 se comienzan a reducir los ingresos corrientes, llegando a
44,7% del PIB el 2010, como resultado de menores ingresos por exportaciones.

Los gastos corrientes se incrementaron ligeramente entre las gestiones 1998 y 2000 (28,7% del
PIB en promedio), y se redujeron a partir del 2001 debido a la politica fiscal restrictiva impuesta al
gasto corriente, como consecuencia de la politica de austeridad implementada por el Gobierno y la
reduccién de los intereses de la deuda externa resultante del alivio HIPC (el impacto en la deuda
externa se analiza en el punto 3.1).

Los gastos corrientes siguieron disminuyendo hasta el 2005 (23,7% del PIB), y a partir del 2006

se incrementaron con una incidencia del rubro de salarios, que sufrieron un incremento por la
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creacién de nuevos items, principalmente en los sectores de educacién y salud. A esto se suma que
siguen influyendo en el gasto las obligaciones por pensiones.

A partir del 2006 se mantiene el incremento del gasto corriente, siendo el mayor el 2008 por la
compra de bienes y servicios, y por las nuevas actividades emprendidas por el Estado en YPFB,
Huanuni y Vinto. Para los afios 2009 y 2010, los gastos se incrementaron por el aumento en sala-
rios, aumento de intereses de deuda interna y el aumento de otros gastos corrientes.

Los gastos de capital tuvieron una reduccién en 1998 como consecuencia de la disminucién de recursos
asignados a inversién en empresas publicas, resultado del proceso de capitalizacién que se tradujo en un
descenso en la inversién puablica. En cuanto al gasto por sector, salud y saneamiento bésico tuvieron un
incremento y los sectores de educacién e infraestructura se redujeron, principalmente este tltimo en lo
que corresponde a transporte, energia y comunicaciones, debido al proceso de capitalizacion.

Posteriormente, se fueron incrementando principalmente en las gestiones 2001, 2004 y 2007, ese
ultimo ano fue fundamentalmente por la inversion realizada en la compra de las refinerias Gual-
berto Villarroel y Guillermo Elder Bell. E1 2009, estos gastos llegaron a 12,8% del PIB y el afio
2010 se redujeron a 10,7% del PIB.

Al igual que afios anteriores, el pais continué con un resultado fiscal negativo en 1997. El déficit
que en promedio era de 3,8% del PIB entre 1998 y 2000 se increment6 y llega a la cifra més alta el
afio 2002 (-8.8% del PIB), resultados que vienen arrastrando la incidencia del costo de la reforma
de pensiones en el gasto total.

A partir del 2005 se registré un déficit mas bajo (-2.2% del PIB), como resultado del incremento

de los ingresos por impuestos, particularmente del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
y un incremento en las recaudaciones, asi como el control instaurado al gasto publico.
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Desde el 2006, se registré un superavit de 4,5% del PIB para ese afo, el mds alto en las dltimas
décadas. EI 2007 se redujo como resultado del comportamiento de ingresos y gastos que fueron
destinados a niveles de inversién publica y a una mayor participacién del Estado en la economia,
principalmente al incremento significativo de la compra de bienes y servicios. Para el afio 2009 se
verifica un superdvit muy inferior (0,1% del PIB) a los demas afios observados como consecuencia
de la incursién del Estado en las actividades econémicas relacionadas con hidrocarburos, mineria,
provisién de alimentos y la puesta en marcha de la linea aérea BOA.
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El afio 2010 se incrementé el superavit a 1,7% del PIB, relacionado en parte con los menores
gastos de capital en ese afio.

El superavit ha presentado un comportamiento similar al superavit/déficit global entre 1997 y
2004; sin embargo, en las gestiones 2005, 2007, 2008 y 2009 fue mayor al superavit/déficit global,

debido al peso que significé el pago de los intereses de deuda externa e interna.

3.2 INDICADORES SOCIALES

El gasto social en Bolivia se incrementé de 13,9% del PIB a 18,4% entre 1996 y 2008, siendo los
mids importantes los componentes de educacién, proteccion social y salud. Sin embargo, los gastos
en medio ambiente y actividades recreativas, culturales y de religién son los que mds crecieron en
términos porcentuales, pero con una menor incidencia en el gasto total.
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Entre 1996 y 2008, la asignacién de recursos al gasto publico social tuvo un gasto promedio en
salud de 3,1% del PIB y en educacién de 6,4%. Del gasto publico social, el sector educacién repre-
senta 37% en promedio, mientras que el sector salud 18%; y el item de proteccién social representa
en promedio el 30%. Ver anexo 6.

Entre los indicadores de salud se verifica un incremento entre 1996 y 2009 de 106% en la cobertu-
ra de partos institucionales, aunque el mayor incremento se dio en 1997, antes de iniciar el HIPC;
un incremento de 105% en la cobertura de atencién prenatal, teniendo un mayor esfuerzo en los
afios 2006 y 2009; un aumento de 20% en la cobertura de vacunacién tercera dosis de DPT/Penta-
valente en menores de 1 afio, siendo los afios 1996 y 1999 en los que mds se increment6 este indice.

Se aumentd en 250% la cobertura de atencién de neumonias en menores de 1 afio, siendo el afio
1997 el que mayor incremento registré, seguido de los afios 2001 y 2007; las acciones de rociado
de Chagas se incrementaron en 182%, con el mayor nivel de acciones en 672.456 el 2003, el 2008
llegé a 58.069; el Indice Parasitario Anual disminuy6 de 19,4% a 7,0%, aunque el 2006 repunté a
13%; y el porcentaje de mujeres en edad fértil con orientacién en planificacién familiar aumenté

de 22% el 2001 a 29% el 2009.

Por otra parte, se verifica un incremento en el gasto total per cépita en salud de US$ 31,6 en 1996 a
US$ 39,4 el 2007, aunque se dieron disminuciones entre 1999 y 2004, el afio 2005 es el que mayor

incremento tuvo. Ver Anexo 7.
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Con relacién a los indicadores de educacidn, se registré un incremento en los indicadores de afios
de estudio promedio para la poblacién con 15 afios de edad o mds, de 7,1 afios para el 2001 a 8,7
anos el 2007, con mayores incrementos a partir de 2004.

El porcentaje de poblacién con 15 afios de edad o mds, con 8 o mds afios de estudio, se incrementé
de 45,3% el 2006 a 60,8% el 2007, afio en el que mayor avance se registré. El porcentaje de pobla-
cién entre 6 a 14 afios con rezago escolar disminuyé de 40% a 28,1%, las principales reducciones
se dieron a partir de 2005.

Por otra parte, se verifica un incremento significativo en el gasto total por alumno, con un gasto
corriente de US$ 140,4 en 1996 a US$ 173 el 2005 (23% de incremento), y un gasto de inversién
que aumenté de US$ 34,1 a US$ 38,7 (13% de incremento). Ver Anexo 8.

En cuanto a pobreza, entre el periodo 1996 y 2009 se increment6 la poblacién pobre de Bolivia
en términos absolutos, de 4,931 millones de personas a 5,175 millones, aunque el mayor nivel se
alcanzé el 2006 con 5,920 millones de personas en la pobreza.

En términos porcentuales, la pobreza moderada y extrema se redujeron (de 64,79 a 50,60 en
el primer caso, y de 41,29 a 26,10 en el segundo), y en mayor medida a nivel urbano que en el
rural. Similar comportamiento se identifica tanto en la brecha de pobreza como en la magnitud
de pobreza.
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El Indice de Gini se redujo entre 1996 y 2009, de 0,6 a 0,51, el nivel mds bajo registrado en este
periodo, aunque presenté incrementos en los afios 2000 y 2005. El afio 2005 se volvieron a alcan-
zar los porcentajes de pobreza extrema registrados el 2001, comportamiento que se replica en la
brecha y severidad de pobreza.

Este indice muestra que ha existido en todos los afios una mayor desigualdad en el drea rural (0,52
el afio 2009) respecto al drea urbana (0,45), donde también es mayor la brecha de pobreza; sin
embargo, la reduccién de la desigualdad en este periodo de tiempo ha sido mayor en el drea rural,
con una disminucién de 15%, siendo que el drea urbana se redujo en 12%.

Comparativamente, la magnitud de pobreza en el drea urbana y en el drea rural muestran grandes

diferencias porcentuales en los tres afios observados; es decir, existe mds desigualdad entre los po-
bres del drea rural que entre los pobres del drea urbana. Ver Anexo 3.
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El mayor ingreso per cipita se registré el 2007, con US$ 81,19. A pesar de este incremento en el
ingreso, se verificé un leve crecimiento de la pobreza moderada el 2007 respecto al anterior afio.

Con base en la informacién obtenida, con menores datos para las ultimas gestiones del periodo
analizado, se puede sostener que la reduccion de la pobreza en Bolivia presenta niveles muy signi-
ficativos de reduccidn, principalmente en el drea urbana; sin embargo, prevalece la desproporcién
con el drea rural.

En el dmbito de América Latina, los paises de la regién avanzan hacia el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En un anilisis del avance esperado para el 2008, se
observa que Bolivia, Colombia, Panama, Paraguay, entre otros, estuvieron distantes de lograr dicha
meta.

Los paises de América Latina y el Caribe lograron notables adelantos hacia la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Al parecer, la region estd bien encaminada a cumplir con
el plazo fijado para el 2015. Pero los paises de la region enfrentan graves problemas al no haber
logrado avanzar lo suficiente en la lucha contra la pobreza'.

Respecto a la meta de reduccién de la pobreza extrema a la mitad entre 1990 y 2015, los datos
muestran que Bolivia estd a 2,0 puntos de llegar al objetivo, con los datos preliminares registrados

el 2009%.

18 Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, CEPAL 2011.
19 Bolivia: Sexto Informe de Progreso ODM 2010, UDAPE.

-
Impacto del alivio de deuda en Bolivia ﬂ. 30



SEERNNW/ZZS

N/

N/

oS BN A

Avance en la reduccién de la pobreza extremay la pobreza total
América Latina (17 paises), entre 1990 y 2008

América Latina
Argetntina b/
Bolivia (Estado
Plurinacional de)
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador b/
El Salvador
Guatemala
Honduras
Meéxico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay b/

Venezuela (Rep.
Bolivariana de)

(en porcentaje)
Pobreza Extrema

1 1 1
] 1 1
1 1 i 1 1 1
1 1 " 1 1 1
1 1 " 1 1 1
1 1 1 1 " 1 1 1
1 1 1 1 " ] 1 1
]
1
1 1 1 1 1 1 1 Ll 1 1 1
1
1
1 1 1 1 1 " ] 1 1
1 1 1 1 I " 1 1 1
1 1
1 1
1 1 1 1 1 i 1 1 1
1 1
1 1
1 " 1 1 ]
1 " 1 1 1
1 " 1 1 1
1 " 1 1 1
1 1 1 " 1 1 1
1 1 1 " 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 " 1 ] 1
1 1 1
1 ] 1
1 n 1 1 1
1 n 1 1 1
1 1 1 1 " ] 1 ]
1 1 1 1 " 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 " 1 1 1
1 1 1 1 1 "n 1 1 1
1 1 1 1 1 " ] 1 1
1 1
1 ]
] 1 1 1 1 1 1 I: A‘f‘ﬂncel 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1
i A N I el e N N esperat‘o aly
1 " 1 1
| I 1208 A

10 0 10 20 30 40 S50 60 70 80 90 100
(porcentaje)

Pobreza

1 1
1 1
1
1
1 1
1 1
i 1 1
1 1 1
1 1 1
1
1
1 1
1 1
L
1 1 1 1 1
1 i 1 1 1
i ] 1 1
1 1
1 1
0 10 20 30 40 50 60

(porcentaje)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL

Impacto del alivio de deuda en Bolivia

31

70 80 90 100

/%

/—_:_‘“\



ANALISIS DE IMPACTO DE LA
INICIATIVA DE CONDONACION DE

LA DEUDA EXTERNA EN BOLIVIA

4.1 IMPACTO EN LA DEUDA EXTERNA

Con los programas de alivio de deuda, el saldo de la deuda externa disminuy6 significativamente,
de US$ 4.660 millones en 1998 a US$ 2.890 millones el 2010. Esta disminucién generé impor-
tantes cambios en los niveles de sostenibilidad de la deuda y su perfil en el largo plazo. Como se
observa, el efecto mds significativo en la reduccién de la deuda se registr6 en la gestién 2006, en
términos porcentuales, con una disminucién de 35%, y el menor monto de deuda externa el afo

2007, con US$ 2.208 millones.
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En cuanto a la estructura de la deuda, la deuda multilateral ha marcado principalmente la conduc-
ta de la reduccion del stock, aunque sigue siendo la mas importante en términos de composicién
(79% del total), siendo la CAF, BID y Banco Mundial los principales acreedores. La deuda bila-
teral se redujo considerablemente, representa 21% de la deuda total, teniendo a Venezuela como
principal acreedor bilateral.
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Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB)

Esta reduccién generd, consiguientemente, un escenario favorable en la disminucién del servicio
de deuda, liberando recursos para el gasto social y la lucha contra la pobreza.

-
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Como se observa, a pesar de que ya se registraban los recursos liberados con la iniciativa HIPC,
pricticamente seguia incrementdndose el servicio de deuda hasta llegar a su méximo nivel el 2005,
tendencia que se revirti6 el 2006, producto principalmente de la condonacién de la deuda con el
Banco Mundial y el FMI, que se redujeron en 45% en el primer caso y cerca a 98% en el segundo
caso, entre los afios 2005 y 2006.

En los siguientes afios, la mayor cantidad de recursos erogados por servicio de deuda se efectia
a otros financiadores como la CAF y BID, evidencidndose el 2010 un cambio de tendencia en el
pago de servicio de deuda, con un incremento que llega a US$ 302 millones, dado principalmente
por el pago a la CAF (US$ 106 millones), Venezuela (US$ 97 millones), BID (US$ 59 millones)
y Brasil (US$ 15 millones).

El mayor espacio logrado en los margenes de sostenibilidad se constituye en el argumento que
permite contratar nueva deuda externa, y de acreedores que participaron poco o no formaron parte
de las iniciativas de alivio.

Los indicadores de endeudamiento muestran que después de que el indicador del saldo de la deu-
da externa en VPN entre exportaciones sobrepasara el 300% antes de ingresar al HIPC, se reduce
a 213 en 1998, cumpliendo asi con la primera meta de 225% establecida en el HIPC I.

Con las siguientes iniciativas, este indicador lleg6 a ser menos de 150% el 2001 (nueva meta es-
tablecida por el HIPC y que actualmente se utiliza en el nuevo marco de sostenibilidad de deuda
para paises en el rango de politicas intermedias). Aunque vuelve a sobrepasar el umbral en los
siguientes afios, a partir de 2005 se enmarca nuevamente por debajo con una tendencia a la dismi-
nucioén, hasta llegar a 36,3% el 2010.

En el caso del indicador del servicio de deuda externa entre exportaciones, el limite es de 20%, y

Bolivia estuvo por debajo del mismo en todo ese periodo, lo que muestra que los problemas de
sostenibilidad de deuda en Bolivia no eran de liquidez, sino de solvencia.
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Sin embargo, también es necesario considerar el comportamiento de la deuda publica global del pais,
pues la deuda interna se ha ido convirtiendo en una fuente de financiamiento importante, tanto para
politica fiscal (desde 1997 para financiar la Reforma de Pensiones) como para politica monetaria
(principalmente desde 2007). Del total de la deuda publica (externa e interna sin considerar aquella
intra sector publico), que al 2010 es de aproximadamente US$ 7.600 millones, 38% corresponde a
deuda externa, 44% a deuda interna del SPNF y 18% a deuda interna del BCB.

Indicadores de endeudamiento 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(en %)

Saldo deuda externa nominal / 55,1 55,6 63,5 57,4 51,6 28,2 16,7 14,6 14,9 14,6
PIB

Saldo deudainterna TGN /PIB 16,7 17,7 197 212 218 204 191 165 174 169
Saldo deuda interna BCB / PIB 1,8 1 1 1 1,3 2,8 8,7 14,8 10,1 7
Saldo deuda interna TGN / 66,6 70,8 80,9 79,8 71,2 56,7 55,7 42,6 472 46,8
Ingresos fiscales

Servicio deuda externa / 22,5 26,6 22,1 17,7 15,7 13 12,2 7,7 8,9 8,2
exportaciones

Servicio deuda externa /PIB 3 33 3,4 33 3,8 2,8 2,5 1,5 1,3 1,5

Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB)

Para la cooperacién internacional, el dejar de recibir el pago de los créditos que otorgaron los
acreedores tiene un efecto directo en la disponibilidad de futuros créditos en condiciones conce-
sionales, por las dificultades que representa la reposicién de fondos a sus ventanillas concesionales,
quedando mis viable a futuro, como alternativa, los créditos en condiciones comerciales.

4.2 IMPACTO EN EL CRECIMIENTO Y EN LAS CUENTAS FISCALES

Es importante analizar el proceso de reduccién de la deuda desde una visién macro, evaluando
su impacto en varias dreas de la economia, como ser en el crecimiento, en las cuentas fiscales, en
el saldo de la deuda externa, en la liberalizacién de recursos a ser destinados al gasto social y el
impacto en los principales indicadores sociales.

Un sobreendeudamiento deprime el crecimiento al reducir los recursos del Estado para generar im-
pulsos en la economia a través de la inversién publica, y desalienta al emprendimiento de politicas de
reduccién de la pobreza y desarrollo productivo, que afiancen el crecimiento econémico y la situacién
fiscal, pues las presiones en el cumplimiento del servicio restan grados de libertad en la gestién fiscal.
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Estudios especificos sobre el impacto negativo del sobreendeudamiento aseguran que la deuda
externa empieza a tener un efecto negativo sobre el crecimiento y su sostenibilidad cuando los
niveles del valor neto actualizado del stock de deuda supera el 160%—170% de las exportaciones y

el 35%-40% del PIB*.

Asimismo, estudios de evaluacién y seguimiento del efecto de la deuda sobre el crecimiento con-
cluyeron que duplicar el nivel medio de la deuda externa reduce el nivel de inversién y de la
productividad total de los factores productivos en casi un punto porcentual. En otras palabras, un
saldo de deuda elevado afecta negativamente al crecimiento, al reducir tanto la formacién bruta de
capital, como la tasa de crecimiento de la productividad total de los factores®’.

Por otra parte, el servicio de la deuda publica externa también afecta en el crecimiento al alterar
la composicién del gasto publico, pues restringe los recursos publicos disponibles para la inversién
en infraestructura e inversién social. Un aumento de los pagos externos de intereses puede incre-
mentar el déficit presupuestario y, por consiguiente, reducir el ahorro publico. Ello, a su vez, puede
elevar las tasas de interés o desplazar el crédito disponible para la inversién privada, deprimiendo
el crecimiento econémico.

Un elevado servicio de la deuda externa es un obstdculo importante que resta recursos para enca-
rar proyectos y programas que vayan a solucionar problemas referidos a satisfacer las necesidades
basicas de los ciudadanos.

En este sentido, los programas destinados a la reduccién del servicio de deuda tienen la intencién
de liberar recursos para ser utilizados en programas de reduccién de la pobreza, mediante un ma-
yor gasto del sector publico, tanto corriente como de inversion.

En Bolivia, las reducciones del stock de deuda han logrado liberar recursos para destinarlos a la
inversién publica. Los niveles de crecimiento tienen un comportamiento significativamente mds
positivo en momentos en los que se dieron los mayores niveles de alivio al stock de deuda publica
externa. Sin embargo, es importante destacar que a partir del 2006 ya se observa un efecto signifi-
cativo del sector hidrocarburos en el crecimiento del producto.

Tasa de Crecimiento Stock Deuda Externay PIB .
0

17%
/\ 12%
r 6%

r 5%

20%

10%

0% -

L 4%
-10%

| ¢
N\
-20% o
0 ./2% \ / L 2%

-30% 2% L 106

-32%
-34%

-40% 0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa de Crecimiento del PIB

Tasa de Crecimiento Saldo Deuda Externa

—4—Tasa de Crecimiento Saldo Deuda Externa  —#i= Tasa de Crecimiento del PIB

Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB) ¢ Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

20 Deuda Externay Crecimiento, FMI y Banco Mundial 02/69, Catherine Pattillo, Helene Poirson y Luca Ricci, 2002.
21 ;Cuiles son los canales por los que la deuda externa afecta el crecimiento? (Trabajo del FMI Libro 15.04),
Pattillo, 2004.
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El nivel de gasto social en los primeros afios fue acompafado con un incremento en el saldo de
deuda. Cuando se observa una caida significativa en el saldo, se observa también una caida impor-
tante en el gasto social. A partir del afio 2006 (MDRI) se observa una reduccién importante de
la deuda externa y un incremento del gasto social, lo que mostraria que hay un uso directo de los
recursos liberados en la busqueda de reduccién de la pobreza, pero también estd la importancia de
los recursos del sector hidrocarburifero a partir del mismo afio.
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Asimismo, si bien el pago del servicio de deuda se ha reducido ligeramente, por un incremento
en los recursos liberados por el alivio, el gasto social se ha incrementado cuatro veces mas que la
reduccién de este servicio.
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Fuente: Banco Central de Bolivia BCB y UDAPE.

En este contexto, hay que considerar la gran importancia de los ingresos provenientes del sector
extractivo como un factor clave que originé mayores asignaciones al sector social, no solo por parte
del Gobierno Central, sino de los gobiernos subnacionales.

La reduccién de la deuda tiene repercusiones importantes en el disefio de politica y en el apoyo
que los acreedores proporcionan a los paises beneficiarios de la reduccién de la deuda, pues recor-
tar las obligaciones del servicio de la deuda puede ofrecer el margen de maniobra que los paises
necesitan para incrementar la inversion publica.

Sin embargo, el apoyo de la reduccién de la deuda genera efectos entre los diferentes sectores de
la economia y sus interrelaciones. Desde una visién netamente fiscal y el estado del manejo de
efectivo, principalmente en las cuentas del TGN, los programas de reduccién de deuda liberan

-
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recursos que en primera instancia eran destinados al servicio de la deuda y ahora son asignados
para un mayor gasto publico corriente y de capital; pero la obligacién de gasto sigue presente para
el TGN. Este concepto es mds claramente visto en la mecédnica del HIPC II, que hace que los
recursos que se liberan por servicio de la deuda sean dirigidos a las cuentas del Didlogo 2000 y
Fondo Solidario, lo que para el TGN sigue siendo una obligacion, ya sea para el servicio de deuda
o para transferirlos a las cuentas del Didlogo.

Por otra parte, las politicas de gasto se incrementan en el conjunto de la cobertura del Estado,
pues el Gobierno Central, los gobiernos regionales y municipales aumentan su nivel de inversién
y gasto social, al que contribuyeron de alguna manera los recursos liberados por el alivio de deuda,
al representar menos de 2% del PIB en cada gestién®.

4.3 ANALISIS DE GOBIERNOS SUBNACIONALES

El proceso de alivio de la deuda para Bolivia tuvo varias fases, desde los acuerdos en el Club de
Paris, el HIPC en sus tres etapas, hasta llegar al MDRI. La mayoria de estos recursos estuvieron
dirigidos directamente a aliviar las cuentas del Tesoro General de la Nacién (TGN), con el pro-
posito de liberar recursos que contribuyan a la lucha contra la pobreza; sin embargo, el HIPC II
hace la excepcién y cambia significativamente el concepto de distribucién de recursos, asignando
parte de la responsabilidad de la politica de reduccién de la pobreza a los gobiernos municipales
mediante la cuenta del Didlogo 2000.

En este sentido, este punto efectia un andlisis del comportamiento de los recursos asignados a
los gobiernos municipales y estudia cémo los municipios han ejecutado el gasto en los diferentes
sectores determinados por la norma y su impacto en los indicadores sociales en la lucha contra
la pobreza.

4.3.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS VS. NIVEL DE GASTO

Los recursos transferidos a los gobiernos municipales han presentado cambios en la tendencia
de asignacién, siendo su maximo nivel transferido el afio 2002, en alrededor de Bs 582 millones.
Este nivel de recursos recibidos no ha sido repetido; en los tltimos afios, por el contrario, entre
2003 y 2008, las transferencias a los gobiernos municipales han ido cayendo, logrando un repunte
significativo el 2009.

Transferencias HIPC II-Didlogo 2000 a municipalidades
(En millones de Bolivianos)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
2001-2009

218,94 581,59 356,51 400,92 314,45 297,27 262,09 213,47 503,78 3.149,02

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas

22 En ocasiones, en el largo plazo, y con elevados niveles de asignacién del gasto, puede generar implicaciones de po-
litica monetaria, pues el incremento de recursos que antes eran destinados hacia el exterior ahora son inyectados en
la economia nacional, lo cual repercute en el nivel de precios.
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En un anilisis sobre el dmbito departamental, se tiene un nivel de ejecucién promedio de 80%
para el periodo 2003 a 2009%, siendo Chuquisaca y Tarija los que presentan un nivel de ejecucién
mayor que el promedio.

Transferencias vs. gastos de municipalidades con recursos HIPC II (2003-2009)
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Se observa que en los departamentos del eje troncal el nivel de ejecucién promedio es mas bajo que
del resto de los departamentos (69%), lo que indica que los recursos HIPC no son la fuente mas
importante de ingresos dentro los municipios.

En un anilisis por sectores, se observa que en salud el gasto de los municipios con recursos
HIPC present6 una tendencia erritica y los mayores niveles de ejecucién se presentan los pri-
meros afios. E1 2009 se tienen los mayores recursos asignados, pero también el menor porcentaje
de ejecucién.
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En el caso del gasto en educacidn, se observa una tendencia decreciente en el nivel de ejecucién,
situacién que fue revertida desde la gestién 2008, llegando a un nivel de ejecucién de 100%. Sin
embargo, en la gestion 2009 se recibe una mayor asignacion de recursos transferidos y el nivel de
ejecucion es también el mds bajo (57%).

23 El periodo de anilisis 2003 — 2009 se debe a falta de datos. La informacién del gasto de los municipios en afios
anteriores a este periodo no estd disponible.
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Gastos en Educacién con recursos HIPC
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En cuanto a la infraestructura productiva y social, se observa un mejor nivel de ejecucion; sin em-
bargo, con el mismo comportamiento que en los anteriores dos casos para la gestiéon 2009.

Gastos en Infraestructura Social y Productiva con recursos HIPC
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En suma, se observa que aun los gastos en los sectores de educacién y salud no han presentado
mejoras en los niveles de ejecucién de los recursos HIPC. Adicionalmente, se observa que los
mayores montos son asignados a la infraestructura social y productiva, y esta drea también tiene
rezagos en su ejecucion, lo que puede afectar negativamente en los resultados de la lucha contra
la pobreza.

Sin embargo, los gobiernos municipales no ejecutan todos los recursos en la misma gestién en
que reciben las transferencias HIPC, de manera que los van utilizando en las siguientes gestiones,
razén por la cual los datos anteriores muestran incluso niveles de ejecucién superiores a 100% en
algunos afios.

En este contexto, en un andlisis de los recursos disponibles provenientes del alivio HIPC 1I, vale
decir los saldos iniciales mds los desembolsos efectuados en cada gestién, comparados con los gas-
tos ejecutados, se observa que los niveles de utilizacion de los recursos son inferiores respecto a los
recursos disponibles; el porcentaje de ejecucién promedio es de 58%.

Impacto del alivio de deuda en Bolivia 39



Transferencia vs. Gastos de las municipalidades
con recursos HIPC II-Dialogo 2000

80%

£ 70%

35% £ 60%

\A——w’_\
£ 50%

+ 40%

+30%

Millones de Bolivianos
uorNING op aferusdiog

+20%

- 10%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Sald. Inc.+Desembbl. HEE Gasto == Porcentaje de ejecucion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

Es importante que la tendencia de ejecucién se revierta en el futuro para lograr un mayor impacto
en la inversién en sectores sociales y productivos.

4.3.2 EVALUACION DEL FONDO SOLIDARIO POR DEPARTAMENTOS

Otra parte importante de la asignacién de recursos dentro de la fase del HIPC II es el gasto
efectuado por el Fondo Solidario, que es destinado a financiar items en los sectores de salud y
educacion.

Asignacion del Fondo Solidario
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

Como se observa en el grifico, y a pesar de que la norma estipula un monto fijo para la trans-
ferencia del fondo solidario, se establecen variaciones en el monto asignado, mostrando su
nivel més bajo en el afio 2004 con sélo Bs 178 millones (US$ 22 millones) menos al estable-
cido por ley.

Es importante aclarar que al ser estos recursos asignados mensualmente se pueden generar re-

trasos en los tltimos meses en la incorporacién de items, tanto para educacién como para salud,
lo que puede ser la razén de la diferencia entre el monto asignado y el monto ejecutado.

-
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A nivel de departamentos, las mayores asignaciones se las llevan aquéllos con mayor nivel pobla-
cional. EI 68% del total de fondos destinados a la generacién de items son asignados al eje troncal.

4.3.3 IMPACTO DE LOS RECURSOS HIPC EN LAS CUENTAS FISCALES
DE LOS MUNICIPIOS

En un andlisis de la importancia de los recursos HIPC en las cuentas fiscales municipales se ad-
vierte que no son significativos en el agregado de los municipios, con una tendencia decreciente
en su participacion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

Pese a que en términos nominales los recursos HIPC crecieron en 41% entre 2003 y 2009, la impor-
tancia de los recursos HIPC ha decrecido de 11% a 5% en este periodo. Este efecto se produce por el
gran crecimiento de las transferencias del gobierno central, generado principalmente por los recursos
transferidos del IDH, incrementado las transferencias en 354% entre el 2003 y 2009.

Esta tendencia creciente de las transferencias muestra una dependencia ascendente de los muni-
cipios respecto a los recursos transferidos de Coparticipacién e IDH, lo que puede inducir a los
gobiernos locales hacia una pereza fiscal** que puede ser muy preocupante para los municipios si
las transferencias se reducen significativamente.

24 Este concepto hace referencia a que la entidad prefiere financiarse por medio de transferencias en lugar de ingresos
recaudados en el dmbito local, debido a que genera disconformidad en la ciudadania.

Impacto del alivio de deuda en Bolivia 41



Esto también ha afectado en la composicién de los recursos transferidos, haciendo cada vez menos
significativos los recursos HIPC frente a otras transferencias, y que tendrian una importancia cada
vez menor.

Desagregando el andlisis a los municipios intermedios y pequeiios, para evaluar su situacién sin
la influencia de los municipios grandes que tienen mayores transferencias y recaudan mayores
ingresos propios, se evalia una tendencia similar. Si bien la importancia de los recursos HIPC
es mucho mayor en estos municipios que en el andlisis agregado, llegando el 2003 a cerca de
20% respecto a los ingresos totales, su significancia ha ido decayendo hasta representar sélo 8%
respecto del total, y son las transferencias de coparticipacién e IDH los recursos cada vez mds
importantes.

Composicion de los ingresos totales de
los municipios intermedios y pequeiios

2003 -2009
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas.

4.3.4 IMPACTO DEL ALIVIO DE DEUDA EN LOS INDICADORES SOCIALES EN EL
AMBITO MUNICIPAL

Este apartado efectta un andlisis de los indicadores sociales a nivel municipal y el impacto en ellos
respecto al nivel de gasto de los gobiernos locales con los recursos HIPC.

Es importante explicar que los datos relacionados directamente con la reduccién de la pobreza no
pudieron ser utilizados en este acépite, pues sélo se tienen indicadores de pobreza por ambito mu-
nicipal del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001, lo que no permite analizar una evolucién
para los siguientes afios.

En este andlisis se utilizaron los indicadores de evaluacién de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM) en el dmbito municipal como un instrumento de evaluacién del comportamiento de
los indicadores sociales, y esto relacionarlos con el gasto de los recursos HIPC, para asi tener una
idea aproximada del impacto del alivio de la deuda, principalmente el HIPC II, en la evolucién de
los datos sociales en el pais.

El anilisis de los indicadores sociales se ha dividido en tres partes: la primera evalua los indi-
cadores de salud, la segunda los indicadores de educacién y la tercera efectia un anélisis mads
integral de la evolucién de los indicadores sociales y su relacién con el gasto de los recursos

HIPC.

-
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4.3.4.1. INDICADORES EN SALUD

Para este anilisis, se observa el nivel de gasto en el sector de salud y los indicadores del mencio-
nado sector.

Gasto en salud con recursos HIPC e Indicadores ODM sector salud

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gasto en salud (en millones de Bs) 37,90 38,00 25,72 30,82 23,36 27,39
Cobertura de vacuna pentavalente (en porcentaje) 78,30 81,36 83,85 89,30 81,15 80,41
Cobertura parto institucional 51,63 52,25 55,55 58,74 58,60 57,09
(en porcentaje)

Tasa de infestacién de chagas 11,36 2,74 3,48 2,96 2,91 3,27
(en porcentaje)

Indice anual de parasitosis 10,63 14,21 8,42 7,83 9,24 5,52

El cuadro muestra una relacién inversa entre el gasto en salud y los indicadores del sector.
Mientras los gastos tienen una tendencia decreciente, los indicadores sociales muestran resul-
tados estacionarios o con una tendencia positiva, lo que puede inducir a la aseveracién de que
el efecto del gasto con recursos HIPC no es determinante en los indicadores de salud a nivel
municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas y UDAPE.

Como se observa en el grifico anterior, el gasto en salud con recursos HIPC estuvo alrededor de
Bs 38 millones el 2003 y 2004, con un comportamiento errdtico en los siguientes afios hasta llegar
a Bs 27,3 millones el 2008, que contrasta con los resultados de los indicadores de los ODM en el
sector salud y otros indicadores del sector.

Se observa entonces que no hay una relacién directa entre el nivel de gasto en salud y la tasa de
disminucién o incremento de los niveles de salud analizado, ya que mientras el nivel de gasto se
reducia significativamente la cobertura de vacunas y parto se incrementd, y los niveles de infesta-
cién de chagas y de pardsitos disminuyd, siendo que de haber una relacién directa entre el gasto y
los niveles de salud, el decremento en el gasto de salud debié haber generado una reduccién en la
cobertura y una elevacién en las tasas de infestacién. En otras palabras, el nivel de gasto en salud
no parece haber tenido incidencia en el nivel de salud.
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Si efectuamos un andlisis de regresion, relacionando el gasto en salud, como variable independien-
te, y los indicadores de salud seleccionados, como variables dependientes, mediante una funcién
lineal que interrelaciona el gasto con los indicadores de salud:

Indicador salud = C +al Gasto en salud + €

Con esta relacion se observa lo siguiente:

Resultado de la regresion lineal entre el Gasto total en salud y
los indicadores de desarrollo de salud

Gasto en salud (Variable Independiente - VI) Coeficientes t Significacion
Indicador en salud (Variable Dependiente — VD) Estandarizados
Beta
(Constante) 32.715 0.000
Cobertura de parto institucional (VD) 0.091 1.623 0.106
(Constante) 5.177 0.000
Tasa de infestacion de chagas (VD) 0.036 0.391 0.696
QConstante) 5.045 0.000
Indice de parasitosis (VD) -0.083 -0.740 0.461
(Constante) 46.341 0.000
Vacuna pentavalente (VD) 0.049 0.871 0.385

Como se puede observar, se ha encontrado que no existe ninguna correlacién significativa entre
el gasto total en salud y los indicadores de salud analizados (Cobertura de Parto Institucional,
Cobertura de Vacuna Pentavalente y Tasa de Infestacién de Chagas), concluyendo que el nivel
de gasto en salud con recursos HIPC no ha tenido un impacto significativo en el nivel de salud.

En relacién a estos resultados, se debe puntualizar que ninguna de las correlaciones fue estadisti-
camente significativa, lo que no permite realizar conclusiones definitivas, esto debido a un marco
temporal muy limitado.

Por otra parte, si efectuamos un andlisis de elasticidades del gasto respecto a los indicadores de salud
se puede observar que las variaciones porcentuales de los indicadores de salud respecto a los cambios
porcentuales del gasto en la mayoria de los casos no superan el valor de uno lo que indica que ante
cambios significativos del gasto no se producirdn cambios importantes en los indicadores de salud.
Esta aseveracién refuerza la conclusion ya establecida en el analisis de correlaciones, mostrando que

las variaciones degogqnfn no muestran 11n imnacto sionificativo en los indicadores de salud.
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4.3.4.2 INDICADORES EN EDUCACION

Al igual que el anterior andlisis, se utiliza la informacién del gasto en educacién y los indicadores
del sector:

Gasto en educacion con recursos HIPC e Indicadores ODM

Sector educacion
2003 2004 2005 2006 2007
Gasto en educacién (en millones de Bs) 100,79 87,30 60,83 52,48 38,48
Cobertura neta de primaria 90,71 86,78 86,53 85,78 85,17
Tasa de término octavo primaria 63,22 64,45 62,87 62,73 61,59
Brecha de género octavo primaria -7,21 -5,86 -2,51 -2,17 -1,38
Brecha de género cuarto secundaria -0,81 -2,68 -2,45 -0,90 -0,42

Este cuadro muestra que mientras el gasto en educacién tiene una marcada reduccion, los indica-
dores en el sector educacion presentan niveles casi estacionarios o incluso decrecientes, principal-

mente por los niveles de cobertura educativa.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas y UDAPE.

El cuadro anterior muestra un decremento entre el 2003 y 2008, con un caida significativa en el
gasto en educacién de alrededor de 60%, este dato contrastado con los indicadores del sector edu-
cacién no muestran un efecto significativo.

Se observa que no hay una relacién directa entre el nivel de gasto en educacién y la tasa de dismi-
nucién o incremento de los niveles de educacién analizados, mientras el nivel de gasto se reducia
significativamente, la cobertura neta de primaria se redujo levemente, y la tasa de término hasta
octavo de primaria se mantuvo en el mismo nivel, aproximadamente.

De la misma manera, la brecha de género hasta octavo de primaria y cuarto de secundaria tuvo
un decremento constante, siendo que de haber una relacion directa entre el gasto y los niveles de
educacién, el decremento en el gasto de educacién debié haber generado una reduccién equiva-
lente en la cobertura y una ampliacién de la brecha de género. En otras palabras, el nivel de gasto
en educacién no parece haber tenido incidencia en el nivel educativo.
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Por otra parte, el andlisis de regresién entre el gasto en educacién, como variable independiente
0L g g ) p )
y los indicadores de educacién seleccionados, como variable dependiente, mediante una funcién
lineal que interrelaciona el gasto con los indicadores de educacién:
Indicador educaciéon = C +a, Gasto en educacion + €

Con esta relacion se observa lo siguiente:

Resultado de la regresion lineal entre el gasto total en educaciéon y
los indicadores de desarrollo de educacién

Gasto en educacion (Variable Independiente - VI) Coeficientes t Sig.
Indicador en educacién (Variable Dependiente — VD)  estandarizados
Beta
(Constante) 59.856 0.000
Cobertura neta privada (VD) 0.110 1.949 0.052
(Constante) 46.401 0.000
Tasa de término privada (VD) 0.187 3.353 0.001
(Constante) -0.808 0.420
Brecha de género 8° de primaria (VD) 0.035 0.617 0.538
(Constante) -1.968 0.050
Brecha de género 4° de primaria (VD) 0.040 0.713 0.476

Se ha encontrado que existen dos correlaciones significativas entre el gasto total en educacién y los
indicadores de desarrollo educativo analizados (Cobertura neta de primaria y Tasa de término de
primaria), mientras que los dos otros indicadores de desarrollo educativo (Brecha de género 8° de
primaria y Brecha de género 4° de primaria) no tuvieron relaciones significativas.

De lo anterior se puede concluir que el gasto en educacién ha incidido positivamente en la Co-
bertura educativa y en la Tasa de término, aunque ambos indicadores estn relacionados entre s,
es decir que a mayor tasa de término también se da mayor cobertura debido a la reduccién de la
desercion.

En las otras variables, los resultados no permiten realizar conclusiones definitivas, esto es debido
a que la informacién disponible tiene un marco temporal muy limitado, apoyando la hipétesis de
una relacién positiva leve entre el nivel de gasto y los niveles de educacién.

Como se puede observar, no se puede identificar una relacién directa entre el gasto y los resultados
en los indicadores de salud y educacién, lo que muestra que no es muy palpable un efecto directo
del gasto de los recursos HIPC sobre los resultados sociales.

Asimismo, al efectuar un anilisis de elasticidades de los indicadores de educacién respecto al gasto
en educacidn, se observa que si existen efectos interesantes, principalmente dado por la reduccién
de las brechas de género tanto de término de octavo, como de cuarto.

Sin embargo, su tendencia es irregular, pues sus elasticidades pasan de positivo a negativo entre
gestiones sin mostrar una relacién constante y marcada, por lo que lleva a pensar que los efectos de

gasto en los indicadores de educacién son aun ambiguos.

Estos elementos, llevan a afirmar que los efectos del gasto en educacién sobre los indicadores so-
ciales no son marcados y no se observa una relacién directa entre los mismos.
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4.3.5 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE MUNICIPIOS

Del anilisis global municipal en los apartados anteriores no se ha evidenciado efectos significati-
vos del gasto HIPC en los indicadores sociales de los ODM. Sin embargo, se producen resultados
interesantes al cruzar variables relacionadas con el gasto del HIPC, poblacién y niveles de edu-
cacién y salud, segiin municipios y éstos al ser contrastados entre municipios que tuvieron avance
alto en los indicadores sociales o mds bien retroceso en los mismos.

Indicadores Municipios Municipios Diferencia
conelmisalto  conelmasalto significativa
retroceso avance
Gasto total 498.883 946.111 Si
Poblacién total 5.014 10.422 Si
Porcentaje de poblacién no pobre 40% 53% No
Porcentaje de poblacién pobre 0% 46% Si
Mejora en educacion -68% 95% Si
Mejora en salud 89% 65% No

El cuadro anterior muestra que los municipios con un alto avance en relacién a los niveles de
educacién y salud, es decir aquellos municipios que han logrado un incremento significativo en
los indicadores de salud y de educacion, tuvieron un mayor gasto total, tanto en educacién, salud
e infraestructura productiva y social. Ademds, poseen mayor poblacién y mayor porcentaje de po-
blacién en niveles de pobreza. En otras palabras, los municipios mis capaces de generar impacto
en los niveles de desarrollo humano gastaron mds recursos del HIPC, tienen mayor poblacién, y
también poseen mayor proporcién de pobres®.

Se hace notar que los municipios que mais eficientes fueron no tienen diferencias significativas con
los menos eficientes respecto a poblacién, pues su diferencia poblacional no es superior a los 6.000
habitantes, por lo que se podria decir que la definicién poblacional no muestra grandes efectos
para mejorar los resultados sociales.

El nivel del indicador de educacién tuvo un incremento de 93% en los municipios mds eficientes,
mientras que el mismo indicador tuvo una reduccién de 68% en los municipios menos eficientes.

25 Este analisis fue efectuado tomando en cuenta tanto los indicadores de salud como de educacién y sus variaciones
en el tiempo respecto a cada tipo de municipio.
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Sin embargo, se debe recalcar que el indicador de salud no mostré diferencias entre los dos tipos
de municipios analizados, por lo que se puede evidenciar que los resultados en salud no presentan
un patrén evidente entre los diferentes tipos de municipios.

De todo lo anterior, se puede concluir que el gasto municipal ha tenido mayor eficiencia en muni-
cipios pequenos, en los que el porcentaje de poblacién pobre era mas alto, y que el efecto positivo
se dio en relacién a la educacién, pero estas variables no tuvieron efecto significativo en la salud.

Estos resultados muestran que la relacién gasto —impacto es compleja, ya que se observan distintas
relaciones gasto — impacto en educacién y gasto — impacto en salud. Esto conlleva a establecer que
el impacto o no de los gastos con recursos HIPC no se muestra evidente y que es resultado de un
entrelazamiento de variables que en conjunto han generado diferentes efectos en los resultados
sociales en el pais.
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CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

El presente documento ha efectuado un andlisis del Impacto del Alivio de la Deuda desde di-
ferentes dmbitos, iniciando por una visién de asignacién de fondos, pasando por las estructuras
normativas y las politicas publicas que estdn tras de ellas, los efectos econémicos, y una visién de
la gestién del gasto, en la que se analiza el impacto de estos recursos en los ingresos municipales y
de éstos a su vez en los indicadores sociales.

Los procesos de condonacién permitieron reducir el saldo de la deuda externa a niveles sostenibles,
creando un espacio para contratar nuevamente financiamiento externo, con un efecto a nivel de la
concesionalidad de futuros créditos, es decir, con mayores probabilidades de acceder recursos en
condiciones mds caras y con una paulatina reduccién en la disponibilidad de recursos en condicio-
nes blandas. Esto también genera un cambio en la composicién, optando por nuevos acreedores
externos y por deuda interna.

Las reducciones del saldo de deuda lograron liberar recursos que contribuyeron a la inversién publica,
se evidencia que los niveles de crecimiento tienen un comportamiento significativamente mds positi-
vo en momentos en los que se dieron los mayores niveles de alivio al stock de deuda publica externa.

En la prictica, nuestro pais ha ido incrementando la inversién publica a medida del respaldo fi-
nanciero a través de financiamiento externo, del programa de reduccién de la deuda, pero sobre
todo y con un impacto determinante, a partir de la captacién de mayores ingresos provenientes del
sector extractivo en los ltimos afios.

Aungque no se evidencié un efecto directo del gasto de los recursos HIPC sobre los resultados
sociales, cuyos principales avances se dieron en los dltimos 4-5 afios, se deduce que tuvieron una
contribucién al ser los afios en los que mayores flujos de alivio se registraron.

Pero ademds de la contribucién econémica, es importante destacar que los foros y espacios relaciona-
dos con la condonacién HIPC y la campaiia Jubileo tuvieron una importante participacién ciudadana
desde el nivel local hasta lo nacional, y también a diversos sectores del pais que en lugar de luchar por
sus propias reivindicaciones se unieron para construir una agenda politica en la lucha contra la pobreza.

Otra contribucién importante es la creacion del control social para la vigilancia del uso de los recursos
HIPC que, a través de la Ley del Didlogo Nacional, incluyé la participacién de la sociedad civil a través
de mecanismos del control social para el seguimiento a la Cuenta del Didlogo y a las transferencias a
los municipios; en la actualidad, esta participacién esta siendo planteada para formar de manera mds
institucionalizada una vigilancia a las politicas publicas en los distintos sectores y niveles de gobierno.

En el ambito de los actores en la implementacién, el protagonismo otorgado a los gobiernos munici-
pales a partir del proceso de descentralizacién, transfiriéndoles recursos y asigndndoles obligaciones,
ha tratado de ser equitativo bajo criterios de nimero de poblacién o por indicadores de pobreza, pero
no ha generado incentivos que ayuden a la propia gestién municipal de manera que estos recursos
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sean utilizados con el objetivo esencial de alcanzar las metas estructurales que el gobierno central
busca o que los propios municipios requieren resolver al interior de su marco de accién.

Este espiritu -del proceso de descentralizacion- ha sido la base para la metodologia de asignacién
del alivio de deuda (en la fase HIPC II), pero la asignacién de estos recursos tiene un conjunto de
criterios de utilizacién que generé rigidez en la gestién del gasto, limitando a que los municipios
puedan destinar mayores recursos a sectores productivos que mejoren las condiciones de vida prin-
cipalmente en aquellas regiones mas deprimidas, de manera que diversifiquen las oportunidades,
generando un circulo virtuoso en la actividad econémica y social del municipio.

El resto de las iniciativas liberaron recursos del servicio de la deuda para contribuir a politicas de
reduccién de la pobreza; sin embargo, desde la perspectiva de que el gobierno central es el promotor
de la gestion publica. Esta mecdnica en su momento permitio aliviar las necesidades de liquidez del
TGN, pero no gener6 una asignacion directa de recursos a las politicas de reduccién de la pobreza.

El proceso de alivio de la deuda generé cambios importantes en las politicas de distribucién de re-
cursos y las politicas publicas destinadas a reducir la pobreza en el pais, introduciendo mecanismos
para el uso de los fondos del alivio e instrumentos de evaluacién y seguimiento en la lucha contra la
pobreza. La fase del HIPC II generé un cambio asignando a los gobiernos municipales la responsa-
bilidad de generar programas y proyectos que vayan a luchar contra la pobreza; pero desde una visién
local del mismo, aunque desde una visién netamente fiscal y de manejo de efectivo, las transferencias
a los gobiernos municipales siguen constituyéndose en una obligacién de erogacién para el TGN.

Sin embargo, esta importante responsabilidad asignada a los municipios no fue acompanada con
mecanismos de apoyo a la gestién municipal que aseguren un mejor desempefio, principalmente
en los municipios pequefios que carecen de apoyo institucional.

Es asi que, mas alla de que los recursos HIPC transferidos a los gobiernos municipales hayan teni-
do una tendencia decreciente, han presentado un deterioro en el nivel de ejecucién en los tltimos
anos, siendo el mds visible el 2009, afio en el que mayores transferencias HIPC reciben, y gestién
en la que alcanzan el menor porcentaje de ejecucion.

Los departamentos del eje troncal tienen un nivel de ejecuciéon promedio mas bajo que el resto, lo que
indica que los recursos HIPC no son la fuente mds importante de ingresos en los municipios grandes,
los que, ademds de las otras transferencias que reciben, tienen ingresos propios importantes. Este esce-
nario es diferente en los gobiernos municipales pequefios, donde la importancia de los recursos HIPC
es mayor, asi como otras transferencias, pero la captacién de ingresos propios es més débil.

Es evidente también que los municipios con menor gestion fiscal-financiera son los que mayores
problemas presentan en temas de gestién de ejecucién del gasto, impidiendo que los gastos a nivel
municipal hayan podido ser mayores. Del anilisis comparativo entre municipios, el gasto de los
recursos HIPC ha tenido mayor eficiencia en municipios pequefios, en los que el porcentaje de
poblacién pobre era mds alto, y que el efecto positivo se dio en relacién a la educacion, pero estas
variables no tuvieron efecto significativo en la salud.

Pese a que en términos nominales, la importancia de los recursos HIPC respecto al total de los
ingresos municipales ha decrecido, este efecto se produce por el gran crecimiento de las trans-
terencias del gobierno central generado principalmente por los recursos transferidos del IDH,
incrementando significativamente las transferencias hacia los gobiernos sub-nacionales.
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La tendencia creciente de las transferencias muestra una ascendente dependencia municipal de
los recursos transferidos de coparticipacién e IDH, induciendo a algunos gobiernos locales hacia
una pereza fiscal que puede ser perniciosa en la busqueda de fortalecer sus ingresos propios y muy
preocupante si las transferencias se redujeran significativamente, que en el caso del IDH depende
de volumenes de venta y precios.

Si bien para el conjunto de los municipios los recursos HIPC no representan un componente muy
importante, la situacién es diferente para los municipios intermedios y pequefios, pues la necesidad
de recursos es marcada y una asignacién mayor de ingresos del HIPC pudo tener un mayor im-
pacto, mostrando que la atomizacién de los recursos del alivio no permitié impactos mds visibles y
concretos. De todas maneras, el alivio HIPC es una transferencia que depende de recursos prove-
nientes del “no pago de la deuda”, que se irdn reduciendo en los siguientes afios hasta extinguirse.

A mis de una década de haberse implementado la primera iniciativa grande de condonacién de
deuda en Bolivia, el efecto mas evidente es la reduccién de deuda externa a niveles sostenibles y
un menor déficit gracias a menores intereses pagados, pero el apoyo presupuestario que recibié el
TGN y las transferencias que recibieron los gobiernos municipales no permiten verificar su impac-
to social. Los importantes avances logrados hasta ahora en materia social en los ultimos afios tie-
nen una mayor influencia de los recursos provenientes de los ingresos por hidrocarburos y minerfa.

Para los préximos afios de alivio, tanto en términos de ejecucién de recursos HIPC, como de otras
transferencias, serd importante mejorar la eficiencia en la ejecucién y abordar los factores que impiden
el uso de recursos en los niveles municipales; y a nivel de pais, serd importante fortalecer y garantizar
la sostenibilidad fiscal para no solo mantener, sino avanzar mis en el logro de mejores indicadores
sociales, con una menor dependencia de la deuda externa, sus condicionalidades y renegociaciones.

Algunas recomendaciones y propuestas

B Es importante efectuar un andlisis exhaustivo de los mecanismos de asignacién de recursos
bajo las iniciativas de alivio de deuda, con el objeto de inducir los recursos a programas
concretos que resuelvan de manera mds directa los problemas de reduccién de la pobreza a
nivel municipal o, en su caso, considerar una focalizacién en la asignacién.

B Existen importantes diferencias en las caracteristicas de gestién municipal, generacién de
recursos, gestién de gasto etc., entre los diversos municipios, lo que reafirma la posicién de
que es un error tratar a los municipios como un grupo homogéneo, sin tomar en cuenta sus
diferentes capacidades institucionales y estructurales.

B En este sentido, es importante redefinir los tratamientos referidos a la asignacién de recur-
sos, diferenciando el apoyo que requiere cada tipo de municipio, identificando a los de ma-
yor debilidad en gestién que son precisamente los que poseen mayores niveles de pobreza
entre su poblacién, acompafiando con programas de fortalecimiento de capacidades hacia
una mayor eficiencia.

B La importancia de los recursos propios de los municipios, respecto a los recursos de trans-
ferencias, pueden fortalecerse a través de una mayor conciencia tributaria y responsabilidad
por parte de la ciudadania.

B Es importante fortalecer la participacién y control social, sus procesos y actores, porque es
el ciudadano el que se afecta o beneficia con las politicas pablicas.

B Asimismo, los mecanismos de transferencia de recursos deben ser complementados con cri-
terios que premien la eficiencia en la gestién, creando mecanismos que permitan apoyar la
misma, pero reconociendo las limitaciones y potencialidades que cada uno de los municipios

poseen.
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ANEXOS

ANEXO 1 - REFORMAS DEL ESTADO BOLIVIANO

2

REFORMAS DE PRIMERA GENERACION

2

REFORMAS DE SEGUNDA
GENERACION

ANO POLITICA JUSTIFICACION
1985 D5121060 Estabxhzaaon/ Yastorma Estabilidad macroeconémica y crecimiento econémico
estructural de la economia
Aranceles estindares de importaciones | Abriendo la economia, incrementar la competitividad
1986 Acuerdos de Club de Paris I Reestructuracién de la deuda externa bilateral
s o e 'Incrementar los ingresos, simplificacién de los
impuestos
Reforma financiera: regulacién, . . . . .
. . Mejorar funcionamiento del sistema financiero
1987 | supervision y apoyo al sector bancario
Liberalizacién del mercado laboral Mejorar funcionamiento del mercado laboral
Ley S AFCO reforma presupuestaria, Uso eficiente de recursos publicos
administracién fiscal y control
1990 | Ley de Inversiones Estimular la inversion
Iy s BBl bsios Me)or’ uso de los/recursos. Expansién de la base
energética del pais
Actualizacién del Cédigo Minero Promover inversiones en el sector
9991 1 ., de Codigo Tributario 'Incrementar eficiencia de la recaudacién e incrementar
ingresos
Régimen de Zonas Francas Desarrollo de industria manufacturera
Establecer la necesidad de la Reforma de la CPE
Reforma de la Constitucién Politica del | en funcién de los acuerdos de los partidos politicos
1992 | Estado (febrero de 1992). La CPE reformada se aprueba
mediante Ley 1615, de 6 de febrero de 1995
Ley de Privatizacién Mejorar y redistribuir recursos fiscales
5eE Ley de Exportaciones Liberalizar el comercio, incrementar las exportaciones
Ley General de Bancos Fortalecer el sistema financiero
Ley de Capitalizacion, venta de acciones | Mejor distribucién de recursos fiscales, generar ahorro
en empresas publicas interno mis alto
1994 Ty s sttt Byl DCSC.CI’?t’I‘ahZS.CIOI”l,.maYOT‘ participacién social en la
definicién de politicas publicas
Ley de Reforma Educativa Mayor cobertura y calidad de la educacién pablica
o Ley de Descentralizacién Administrativa | Mejor administracién del sector publico
Ley del Banco Central Manejo fiscal mejorado
Ley de Pensiones: ahorro y capitalizacién . .
oo individual de contribuciones Fortalecer el sistema de seguro social

Ley del Servicio nacional de Reforma

Agraria (Ley INRA)

Garantizar los derechos de propiedad en las dreas
rurales

-
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Reformas en el sector salud Mejor atencién materno-infantil
1997 | Reforma judicial: Defensoria del Pueblo,
Consejo Judicial, Corte Constitucional y
Corte Suprema
% Nuevos servicios para la poblacién en general
@ Implementacién del Seguro BQSiC.O de Mejoramientos continuos en el servicio materno-
é Salud y los Escudos Epidemioldgicos infantil. Control de enfermedades endémicas (Plaga de
%‘1 1998 Chagas, malaria, tuberculosis)
8 Ley de la Bolsa de Valores Fortalecer el sistema financiero
E I 74l Dhieytadod 7 Chidtbis Bogrian Mejorar condiciones para pequefias empresa,
% incrementar acceso al crédito
8 Cédigo del Nifio, Nifia, Adolescente Garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia
2 1999 o FoeiF Actualizar y regular el régimen municipal establecido
g Ley de Municipalidades en los articulos 200 a 206 de la CPE.
é Ley General de Aduanas Mejorar las recaudaciones y la estructura institucional
2000 ionari
o I};lclil(ii:i Estatuto del Funcionario Mejorar el funcionamiento del sector publico
&
E Ley del Servicio Nacional de Caminos Mejorar gestion de los caminos y reducir la corrupcién
Ley de institucionalizacién del Servicio | Mejorar transparencia, eficiencia y manejo del sistema
2001 | Nacional de impuestos Internos tributario
157l ¥l sl Instltucmn.alhz?{ la EBRP y profundizar la
Descentralizacion

Fuente: Elaboracion propia.

ANEXO 2 — COEFICIENTES DE DEUDA EXTERNA DE

VARIABLES 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(P) (P)

SD/Xbs 26,8 31,4 28,7 19 18,2 16,4 16,6 13,9 11,2 11,2 o] 6,6 39 4,1 4,8

DE/Xbs 352,5 320,7 343,8 349 3034 2957 2829 2621 196,9 150,7 74,7 44,6 37,1 47,9 46,2

DE/PIB 62,9 57,2 54,8 53,6 52,7 55,1 55,6 63,5 57,4 51,6 28,2 16,7 14,5 14,9 15

SD/PIB 48 56 46 3 32 3,1 33 34 33 38 2,8 2,5 1,5 1,3 1,6

RB/SD 3,1 2,7 3,1 49 43 45 3,5 4 4,4 4,9 9,8 162 296 385 322

Fuente: BCB
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ANEXO 4 - ACCIONES PROGRAMADAS EN EL SECTOR
SOCIAL BAJO LA INICIATIVA HIPC |

ACCION POLITICA

‘ INDICADOR VERIFICABLE

A.EDUCACION

1.- INCREMENTO EN EL GASTO PUBLICO
EN EDUCACION BASICA (PRIMARIA Y
SECUNDARIA), ESPECIALMENTE GASTOS
NO SALARIALES

OBJETIVOS PARA GASTO TOTAL EN PRIMARIA'Y
SECUNDARIA RESPECTO AL PIB

ESTABLECER OBJETIVOS PARA GASTOS NO
SALARIALES EN EDUCACION BASICA

2.- DESARROLLO DE UN PLAN PARA
REDUCIR GASTOS EN EDUCACION SUPERIOR
COMO PARTE DEL TOTAL DEL GASTO EN
EDUCACION

A COMPLETAR A FINES DE 1997

3.- MEJORAR LA COBERTURA DE EDUCACION
BASICA EN AREAS RURALES, ESPECIALMENTE
PARA MUJERES

OBJETIVOS PARA RATIOS RURALES POR HOMBRE Y
MUJER

DESARROLLAR PARA FINES DE 1997 Y COMENZAR LA
IMPLEMENTACION (MEDIADOS DE 1998) DE UN PLAN
DE MEJORA DE ACCESO A LA EDUCACION BASICA DE
JOVENES MUJERES EN AREAS RURALES.

4.- INCREMENTAR EL NUMERO DE NINOS
QUE COMPLETEN LA EDUCACION PRIMARIA

OBJETIVOS POR NUMERO DE NINQS QUE
COMPLETARON EL 5° GRADO EN AREAS URBANAS Y
RURALES.

5.- MEJORA EN LA CALIDAD DE EDUCACION
BASICA

NUMERO ACUMULATIVO DE ESCUELAS
BENEFICIARIAS IMPLEMENTANDO LA MEJORA DE LA
CALIDAD DE PROGRAMAS COMO PASE, PIME, PIE)

DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE ACCION PARA
IMPLEMENTACION CONTINUA DEL NIVEL DE
CALIDAD DE LOS PROGRAMAS DE MEJORA ESCOLAR

ESTRATEGIA PARA PROVEER UN MINIMO DE
LIBROS ESCOLARES A TODOS LOS ESTUDIANTES
DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA PARA
MEDIADOS DE 1998.

ESTABLECER UN SISTEMA DE ASESORAMIENTO
NACIONAL PARA FINALES DE 1997, INCLUYENDO UN
ANALISIS Y PUBLICACION DE LOS RESULTADOS DE
LINEA BASE.

6.- MEJORAR EL ACCESO A LLA EDUCACION
INFANTIL TEMPRANA

ESTABLECER POLITICAS Y MARCO INSTITUCIONAL
PARA EL PROGRAMA DE DESARROLLO INFANTIL
TEMPRANO

OBJETIVOS POR NUMERO DE NINOS (6 ANOS Y MENOS
DE EDAD) EN UN PROGRAMA DE DESARROLLO

7.- ADAPTAR LA REFORMA EDUCATIVA
ALA PARTICIPACION POPULARY
DESCENTRALIZACION

EFECTUAR MODIFICACIONES A LA
REGLAMENTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA
HASTA MEDIADOS DE 1998

B.SALUD

1.- DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA
NACIONAL DE SALUD EN EL CONTEXTO DE
LA DESCENTRALIZACION QUE MEJORE EL
SECTOR FINANCIERO.

LA ESTRATEGIA DEBE SER DESARROLLADA HASTA
FINES DE 1997 E IMPLEMENTADA E INICIADA A
MEDIADOS DE 1998

PRESENTACION DE UNA PROPUESTA DEL
MECANISMO DE SISTEMA FINANCIERO PARA SALUD
PARA MEDIADOS DE 1998 E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INICIADO PARA MEDIADOS DE 1998.

PRESENTACION DE UNA PROPUESTA DEL SISTEMA
NUEVO DE SERVICIO DE CUIDADO EN SALUD EN
TODOS LOS MUNICIPIOS A MEDIADOS DE 1998.

2.- INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO
EN SALUD

ESTABLECER OBJETIVOS PARA EL GASTO PUBLICO
EN SALUD
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ACCION POLITICA

INDICADOR VERIFICABLE

OBJETIVOS PARA TASA DE NACIMIENTOS ATENDIDOS
POR PROFESIONAL ENTRENADO.

3.- MEJORAR EL ACCESO Y COBERTURA
DEL SERVICIO MATERNO'Y EL CUIDADO DE
SALUD DE LOS NINOS.

OBJETIVOS PARA NINOS TRATADOS POR
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS Y DE DIARREA
AGUDAS

OBJETIVOS PARA NINOS (DEBAJO DE 5) )
COMPLETANDO EL CICLO DE VACUNACION

4.- REDUCCION DE LA INCIDENCIA DE

OBJETIVOS POR MUJER EMBARAZADA Y AREAS
ENDEMICAS DE CHAGAS EN FASE PRUEBAS

ENFERMEDADES ENDEMICAS, INCLUYENDO
CHAGAS Y MALARIA

OBJETIVOS POR NUMERO DE HOGARES MEJORADOS/
PROTEGIDOS CONTRA CHAGAS EN AREAS
ENDEMICAS

OBJETIVOS PARA PREVALENCIA DE AREAS
AFECTADAS

C.RURALYDESARROLLO /LUCHA CONTRA LA

POBREZA

BASE DE DATOS E INDICADORES MONITOREABLES
PARA EL DESARROLLO RURAL Y ALIVIO DE LA
POBREZA A SER DESARROLADO PARA FINES DE 1998

1.- MEJORAR EL MONITOREO DEL GASTO
Y RESULTADOS EN SECTORES SOCIALES Y
DESARROLLO RURAL

SISTEMA EFECTIVO A SER PUESTO EN MARCHA

A NIVEL CENTRAL FINES DE 1997, PREFECTURAL
FINES DE 1998 Y MUNICIPAL FINES DE 1999, PARA EL
MONITOREO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL.

ROL DE MONITOREO DE UDAPSO EN GASTO SOCIAL
Y POBREZA A SER REVISADO Y FORTALECIDO A FINES
DE 1997

2.- ESTABLECER UNA POLITICA CLARAY
ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE
FONDOS SOCIAL Y RURAL

A SER COMPLETADO EN MARZO DE 1998 Y UN NUEVO
SISTEMA A SER INTRODUCIDO

3.- PROVEER A LAS COMUNIDADES RURALES
SERVICIOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA

OBJETIVOS PARA EL NUMERO DE BENEFICIARIOS
RURALES/PERIURBANO DE AGUA Y PROYECTO DE
SEANEAMIENTO BASICO

OBJETIVOS PARA LA INVERSION EN CAMINOS
RURALES MEJORA/REHABILITACION

4.- FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DE

OBJETIVOS POR NUMERO DE HECTAREAS SUJETAS A
CATASTRO Y REGULARIZACION DE TITULARIZACION

TENENCIA DE TIERRAS, MEJORA DE LA
DISTRIBUCION DE TIERRAS Y MEJORA DE LA
INVESTIGACION AGRICOLA

LEY DE REGISTRO REAL A SER PRESENTADO AL
CONGRESO PARA FINES DE 1998

INVESTIGACION SOBRE LA COPETITIVIDAD
AGRICOLA Y EXTENSION DEL SISTEMA A SER
DESARROLLADO PARA FINES DE 1997.

5.- ESTABLECER UNA POLITICA Y MARCO
PARA PROVEER MICROCREDITO Y
FINANCIAMIENTO RURAL

A SER ESTABLECIDO PARA MARZO DE 1998 E
INTRODUCIDO POSTERIORMENTE

Fuente: Completion Point Document, FMI, IDA, Septiembre de 1998.
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ANEXO 5 — ALIVIOS DE DEUDA POR FSE HIPC Y MDRI,
EJECUTADOS HASTA 2010 Y PROYECTADOS HASTA 2045

HIPCI HIPCII |MisAlladel HIPC MDRI TOTAL
1998 26,7 0 0 0 26,70
1999 84,7 0 0 0 84,70
2000 79 0,7 0,8 0 80,50
2001 58,7 27,8 12,5 0 99,00
2002 42,6 84,4 32,2 0 159,20
2003 38,6 80,4 41 0 160,00
2004 29,3 82,3 54,4 0 166,00
2005 27,5 73,3 47,6 0 148,40
2006 22,8 69,7 50,9 96,6 240,00
2007 24,3 63,6 50,5 137,9 276,30
2008 12,1 63,1 59 144,7 278,90
2009 19,6 100,2 66,6 72 258,40
2010 31,2 104,5 62,5 57,8 256,00
2011 26,04 90,27 31,09 44,52 191,92
2012 28,2 87 30,03 46,39 191,62
2013 31,16 82,68 28,89 49,98 192,71
2014 32,53 75,29 27,78 63,32 198,92
2015 32,26 57,38 27,29 80,07 197
2016 31,75 56,28 26,79 79,94 194,76
2017 33,17 50,4 24,72 78,25 186,54
2018 34,71 45,83 22,68 78,71 181,93
2019 27,02 23,7 18,17 92,13 161,02
2020 18,59 -4,3 13,32 111,02 138,63
2021 18,68 -4,8 13,14 109,78 136,80
2022 21,12 -11,18 12,95 109,07 131,96
2023 23,84 -19,73 10,34 102,19 116,64
2024 24,06 -9,76 10,22 94,34 118,86
2025 24,27 0,35 9,82 92,64 127,08
2026 24,87 0,08 9,23 99,85 134,03
2027 25,5 -0,41 8,19 98,66 131,94
2028 25,78 -1,62 7,53 93,99 125,68
2029 17,53 -3,89 6,85 88,74 109,23
2030 6,77 -5,03 6,37 82,72 90,83
2031 54 5,33 5,58 74,91 80,56
2032 4,18 -5,44 5,17 68,24 72,15
2033 2,68 -5,61 3,97 62,6 63,64
2034 0,84 -5,66 2,68 57,4 55,26
2035 -5,22 -4,91 2,22 50,17 42,26
2036 -24,78 -9,37 1,56 36,52 3,93
2037 -51,68 -13,67 1,31 30,83 -33,21
2038 553522 -12,17 1,2 23,59 -40,60
2039 -31,94 -28,96 0,28 14,42 -46,20
2040 0 -48,78 0,15 10,29 -38,34
2041 0 -24,9 0,12 8,03 -16,75
2042 0 0,1 0,12 4,66 4,88
2043 0 0,1 0,12 3,58 3,8
2044 0 0,1 0,12 0 0,22
2045 0 0,05 0,06 0 0,11
TOTAL 851,21 1094,09 848,06 2650,55 5443,91

Fuente: Estimaciones proyectadas del BCB

NOTA: Las cifras negativas que se observan en los iiltimos arios se deben a alivios registrados bajo la modalidad de

reprogramacion y reduccion de stock.
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