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CONSECUENCIAS DE LAS DECISIONES DE POLITICA HIDROCARBURIFERA Y PROPUESTAS DE CAMBIO

INTRODUCCION

Han transcurrido cien afios desde la perforacion del primer pozo petrolero en Bolivia, el Bermejo X1, a
cargo de la empresa Standard Oil Company, en la localidad del mismo nombre, ubicada en el departamento
de Tarija, al sur del pais. En este periodo de tiempo, la politica hidrocarburifera en Bolivia ha oscilado, en
reiteradas oportunidades, entre el protagonismo privado y el estatal, sin que en ninguna de ellas se hayan
aprendido importantes lecciones como la de utilizar los ingresos que el pais recibe por la explotacion de
estos recursos no renovables, ya sea para generar mecanismos de ahorro u otros que permitan promover
la diversificacion econémica que contribuya a una transformacion econémica y social del pais.

El siglo XXI no ha sido la excepcion, luego de la crisis economica, politica y social de mediados de los afios
80 del siglo pasado, caracterizada por el colapso de la mineria del estafio, el fin de un primer ciclo petrolero,
la ineficiencia del Estado en la gestion de empresas publicas y el alto endeudamiento al que fue sometido el
pais por gobiernos dictatoriales, Bolivia implement6 una serie de reformas de primera y segunda generacion
con el proposito de salir de una compleja crisis estructural. Sin embargo, el nuevo siglo inicié con la mirada
de la sociedad boliviana puesta nuevamente en los recursos naturales no renovables, esta vez seria el turno
del gas natural, identificado como el nuevo impulsor que catapultaria el desarrollo econémico y social.

Lamentablemente, una sociedad que no ha aprendido las lecciones del pasado esta condenada a repetirlas
unay otra vez, y Bolivia no fue la excepcion. Entre privatizaciones y nacionalizaciones, demandas sociales
y presiones sindicales, el pais no logré emplear este recurso natural para transformar la realidad nacional
con criterios de sostenibilidad y una vision de largo plazo. La firma de un contrato de exportacion de gas
natural con la vecina republica de Brasil por 20 afios y un mundo sediento de gas natural, como fuente
de energia mas limpia, no fueron suficientes para lograr acuerdos sociales y construir estrategias que
recuperen las amargas lecciones que dejaron la mineria y el petroleo en los afios 70 y 80, y permitan una
adecuada gestion de este recurso natural no renovable.

El presente documento analiza las perspectivas que tenia el sector hidrocarburos a inicios de siglo, lo
ocurrido durante los primeros nueve anos, y como ello ha determinado los resultados que hoy se evidencian
y que, sin duda, demandan un ajuste estructural mediante una nueva ley sectorial con propuestas minimas
que son presentadas al final.
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1. PERSPECTIVAS DEL SECTOR HIDROCARBUROS
A INICIOS DEL SIGLO XXI

Bolivia inici6 el siglo XXI con la mirada puesta en el gas natural como el nuevo recurso natural que serviria
para transformar la realidad economica y social. A lo largo de los ultimos 23 afios han ocurrido diferentes
hechos, entre normas, contratos, politicas, protestas sociales y crisis politicas que marcaron el desarrollo
del sector hidrocarburos; por lo que a continuacion se presentan aquellos que podrian ser considerados
como hitos, dado que marcaron la politica hidrocarburifera actual y que, de una u otra forma, contribuyeron
a que el pais y el sector lleguen al estado actual en que se encuentran.

Rechazo a
exportacion
GNL por Chile

INICIO 2002 2002
Contrato Poca renta
exportacion para el Estado
as a Brasil p '
J Subvencién a
los Hidrocarburos
Fija el precio del ueva ley / Propiedad en boca
9 barril de petréleo de pozo / Refundar YPFB /
en 27,11 $us/Bpl Gas por mar / 50% renta
Nueva Ley Referéndum
N° 3058 por el gas
Nueva CPE
Nuevos contratos EVE - Recuperacion

acciones YPFB - YPFB tinico comercializador
- Rol Central del Estado 2009 F| N

“Guerra del
Gas”, Agenda
de Octubre

2004

2006

D. S. 28701
Nacionalizacion

Contrato de exportacion de gas a Brasil

Ainicios del siglo XXI, Bolivia acababa de poner en operacion la exportacion de gas natural
a Brasil, luego que en agosto de 1996 se suscribiera un contrato de compra y venta de
este energético entre ambos paises, por 20 afos, que empezo a ser efectivo en julio de
1999, una vez construido el gasoducto que permitiria el transporte de los volimenes
comprometidos y requeridos. La suscripcion de este contrato de exportacion de gas
natural fue fundamental para comprender el boom de ingresos fiscales que recibiria mas adelante el pais,
principalmente entre los afios 2004 y 2014, a través del pago de regalias e impuestos.
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En ese tiempo se creia que Bolivia contaba con reservas de gas natural de casi 50 trillones de pies cubicos
(TCF por sus siglas en inglés). La narrativa politica y social centré su atencion en la porcion de la renta
hidrocarburifera que quedaba a favor del Estado, asi como en el rol que la empresa privada y la empresa
estatal tenian en este sector econdmico; pero no se consideraban los riesgos que suponia depender tanto
desde una perspectiva fiscal como energética de un recurso natural no renovable, como es el gas natural
que, ademas, se cotiza a precios volatiles.

Desde una perspectiva sectorial, a inicios del siglo XXI, los diferentes gobiernos impulsaban incrementar los
volimenes comercializados de gas natural a Brasil. Durante los primeros afios se suscribieron las primeras
adendas que iban en ese sentido, evidenciando los efectos positivos que trajo consigo este contrato en
términos de actividad exploratoria, alcanzando el afio 2000 a perforarse 28 pozos exploratorios; lo que ya
debio servir de indicador sobre el hecho de que, en sectores como mineria e hidrocarburos, el mercado
incentiva la inversion, mas aun considerando el alto riesgo que implica la actividad exploratoria.

Rechazo a exportacion GNL por Chile

En la medida en que se implementaba el contrato de exportacion de gas natural a Brasil, y el
Estado se iba beneficiando de mayores ingresos por regalias e impuestos, las autoridades
de ese tiempo, junto a algunas empresas petroleras que operaban en el pais, plantearon un
proyecto denominado Pacific LNG para exportar este energético también a Estados Unidos
y México, bajo la forma de Gas Natural Liquido (GNL) que seria transportado mediante
barcos metaneros desde una planta ubicada en Chile. Pero el debate sobre un proyecto que buscaba abrir
el mercado mundial al gas natural boliviano fue limitado a la negativa de actores politicos y sociales de
utilizar un puerto chileno para ese cometido, omitiendo la importancia que tenia para el pais poder exportar
gas natural desde un puerto en el pacifico que le hubiera abierto los mercados del mundo, en lugar de
restringirse solo a los paises limitrofes.

Otro de los argumentos que fue recurrente a inicios del siglo XXl fue que el gas natural debia ser para
los bolivianos y que se debia “gasificar la economia”. Esto implicaba ampliar el suministro de gas a los
domicilios, vehiculos e industrias, omitiendo la condicion de recurso no renovable de este energético y el
riesgo que supondria depender exclusiva o principalmente de esta fuente de energia.

Poca renta para el Estado

El régimen fiscal aplicable al sector hidrocarburos hasta abril de 2005 estaba establecido
en la Ley N° 1689 y hacia una distincion entre los hidrocarburos existentes' y nuevos?. En
el primer caso, las empresas petroleras que exploraban y explotaban hidrocarburos en el
pais pagaban al Estado un total de 50%, entre regalias y participaciones; en tanto que en
el segundo caso el total pagado a favor del Estado alcanzaba a 18%, valor que resultaba
insuficiente para algunos actores politicos y sociales.

2

La Ley N° 1689 establecia que los hidrocarburos existentes son aquellos provenientes de reservorios que estén en produccion a la fecha de vigencia de
la presente Ley (30 de abril de 1996).

La Ley N° 1689 establecia que los hidrocarburos nuevos son aquellos provenientes de reservorios cuya produccion se inicie a partir de la vigencia de la
presente Ley (30 de abril de 1996).

o
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@ Regalia Departamental @ Regalia Departamental
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Participacion para YPFB
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Este fue elinicio de unaserie de reclamos y demandas por parte de diferentes organizaciones

sociales planteando un cambio en la politica hidrocarburifera que esté orientado a una

mayor participacion estatal en la produccion de hidrocarburos, independientemente de

si eran existentes o nuevos. Los reclamos rapidamente se transformaron en protestas

sociales que, sumando a otras demandas, derivaron en una profunda convulsion social
durante los afios 2003 y 2004, siendo que en julio de ese ltimo periodo se logré canalizar dichas demandas
en el Referéndum Nacional por Gas que, basicamente, definid las bases de lo que seria la nueva politica
hidrocarburifera en Bolivia. En la consulta popular, el si gano en las cinco preguntas sentando de esta
manera las bases para una nueva politica sectorial que seria plasmada en una nueva ley.

1. ¢Esta usted de acuerdo con la abrogacion de la Ley de Hidrocarburos N° 1689 promulgada por el Presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada?
2. ¢Esta usted de acuerdo con la recuperacion de todos los hidrocarburos en boca de pozo para el Estado boliviano?
3. ¢Esta usted de acuerdo con refundar YPFB recuperando la propiedad estatal de las acciones de las
bolivianas y bolivianos en las empresas petroleras capitalizadas, de manera que pueda participar en toda la
cadena productiva de los hidrocarburos?
4. ;Esta usted de acuerdo con la politica del presidente Carlos Mesa de utilizar el gas como un recurso
estratégico para recuperar una salida util y soberana al océano Pacifico?
5. ¢Esta usted de acuerdo con que Bolivia exporte gas en el marco de una politica nacional que:
a) Cubra el consumo de gas para los bolivianos y las bolivianas.
b) Fomente la industrializacion del gas en el territorio nacional.
c¢) Cobre impuestos y/o regalias a las empresas petroleras llegando al 50% del valor de la produccion del
gas y el petroleo en favor del pais, destine los recursos de la exportacion e industrializacion del gas
principalmente para educacion, salud, caminos y empleos?

En el debate publico de ese tiempo no se advirtid que se trataba de un recurso natural no renovable y que
al ser vendido a precios volatiles comprometia la sostenibilidad de los ingresos fiscales, tanto en el corto
como en el mediano y largo plazo. Tan solo la pregunta cinco del referéndum abordaba, aunque de forma
muy superficial, el destino que podria tener la renta hidrocarburifera a favor del Estado; sin embargo, la
distribucion fue probablemente uno de los aspectos mas dificiles y polémicos de tratar desde entonces
hasta la promulgacion de la nueva ley sectorial.
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Por otra parte, la pregunta 4 relacionada con la politica de utilizar el gas natural como recurso estratégico
para recuperar una salida soberana al océano pacifico termin6 postergando y, en ultima instancia, diluyendo
la posibilidad de que Bolivia pudiera contar con una planta de licuefaccion en un puerto que pudiese abrir
los mercados mundiales al gas natural boliviano. EI haber mezclado la politica exterior con la politica
energética nacional termind limitando los mercados para el gas natural boliviano a Brasil y Argentina,
perdiendo la oportunidad para una diversificacion de mercados que también pudo haber sido un factor
clave para asegurar la sostenibilidad del sector en el largo plazo.

En agosto de 2004, con la promulgacion del Decreto Supremo (D. S.) N° 27691, que

2004 congelo el precio del barril de petrdleo en Bolivia puesto en refineria en 27,11 dolares

por barril ($us/Bbl), se establecieron margenes superior e inferior para el precio de

referencia de los productos refinados, que continta vigente hasta la fecha y que, junto

con el D. S. N° 27992 de enero de 2005 se constituyen en la base legal de la politica de subvencion al

precio de la gasolina y el diésel en el pais fijados para el consumidor final en 3,74 Bs/Lt y 3,72 Bs/Lt,

respectivamente, medida que continua vigente y que ha generado grandes distorsiones en la economia

nacional, dado que los precios no reflejan el costo real del transporte que utilizan para la produccion de

bienes y servicios pero, ademas, esto ha ocasionado altos costos para la economia nacional que se ven

reflejados en un creciente déficit fiscal debido a que el Estado gasta cada vez mas recursos economicos
para mantener esta politica, al punto de hacerla insostenible en el corto plazo.
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2. NUEVA POLITICA HIDROCARBURIFERA

\  Nueva Ley N° 3058

Luego de varios meses de negociaciones en el Congreso Nacional, el 17 de mayo de
2005 el presidente del senado Hormando Vaca Diez (+) promulgo la Ley de Hidrocarburos
N° 3058 que se encuentra vigente hasta la fecha. Dicha ley se sustenta en las preguntas
formuladas en el referéndum nacional por el gas natural descrito anteriormente,
implementando entre los principales aspectos:

Condicion estratégica del sector hidrocarburos: La Ley de Hidrocarburos N° 3058, en su articulo 4,
reconoce el valor estratégico del gas natural y demas hidrocarburos, los cuales deberan servir para el
desarrollo econdmico y social del pais y a la politica exterior, incluyendo buscar una salida Util y soberana
al océano Pacifico.

Transcurridos 18 afos de la vigencia de la citada ley, resulta evidente que este enunciado no ha sido
cumplido a cabalidad; primero porque lejos de diversificar la economia, tanto el nivel nacional como el
subnacional han incrementado su dependencia fiscal de los ingresos obtenidos por la explotacion de
hidrocarburos; misma que superd el 35% el afno 2014 en el caso del nivel central y 70% en el caso de
gobiernos subnacionales, como Tarija que es el principal departamento productor de hidrocarburos.

En el caso de los programas sociales o de salud que han sido implementados por ambos niveles a partir de
los ingresos por renta hidrocarburifera, en ninglin caso se han considerado mecanismos de sostenibilidad
que permitan ahorrar en periodos expansivos para cuando se presenten periodos de recesion, a pesar de que
este tipo de politicas fueron recomendadas por diferentes analistas e instituciones, como Fundacion Jubileo.

Con relacion a utilizar el gas natural y los hidrocarburos como un recurso estratégico para lograr una
salida util y soberana al océano Pacifico, luego de 18 afos de este postulado, no solo que no se logré ese
cometido, sino que se perdid la oportunidad de diversificar los mercados para el gas natural boliviano en
el escenario mundial con el Proyecto Pacific GNL; en contraste, las exportaciones de este energético se
limitaron en estos 18 afios a Brasil y Argentina.

Propiedad de los hidrocarburos: La Ley de Hidrocarburos N° 3058 establecio en su articulo 5 que “se recupera
la propiedad de todos los hidrocarburos producidos en boca de pozo para el Estado boliviano”, ademas de
disponer en su articulo 16 que “los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se
encuentren o la forma en que se presenten, son de dominio directo, inalienable e imprescriptible del Estado”.

La propiedad sobre la produccion es un aspecto de suma importancia en los sectores extractivos, a partir de
ello posibles inversionistas responden a preguntas como ¢,quién tiene la propiedad del yacimiento?, ;quién




CONSECUENCIAS DE LAS DECISIONES DE POLITICA HIDROCARBURIFERA Y PROPUESTAS DE CAMBIO

tiene la propiedad de la produccion? o ¢quién tiene el derecho a vender?, y a partir de esa informacion se
determina cuan atractiva puede ser la inversion en un determinado pais. Asimismo, este aspecto permite a
un pais definir el sistema fiscal que aplicara a las actividades extractivas, ya sea mineria o hidrocarburos;
por ejemplo, si el sistema a considerar sera el de concesiones, la empresa que adquiere el derecho es
duefia tanto del yacimiento como de la produccion, recibe el cien por ciento de los ingresos por la venta
de la misma y a cambio paga regalias e impuestos. En tanto que, si la normativa vigente establece que la
propiedad de los yacimientos es del Estado, asi como una parte o la totalidad de la produccion obtenida,
el sistema que sera considerado sera el de contratos, siendo que los mismos podran ser de produccion
compartida o de servicios, estos ultimos, a su vez, se dividen en puros, de riesgo e hibridos, como se
muestra en la siguiente figura.

SISTEMAS FISCALES J

SIS TR B SISTEMA CONTRACTUAL
(Regalias e impuestos)
CONTRATO DE
PRODUCCION COMPARTIDA CONTRATOIRESEEESS

En el caso de Bolivia, desde la promulgacion de la Ley General de Hidrocarburos, mediante Decreto Ley
N°10170de 1972, el sistemafiscal aplicado al sector hidrocarburos es el contractual. La Ley de Hidrocarburos
N° 3058 establece la propiedad del Estado boliviano, tanto sobre los yacimientos (que se estipulaba en la
Ley de Hidrocarburos N° 1689 del afio 1996) como sobre la produccion de hidrocarburos, estableciendo
para ello 3 figuras de contratos para las actividades de exploracion y explotacion. Posteriormente, la
Constitucion Politica del Estado, aprobada en febrero de 2009, reconoce la propiedad del Estado sobre
los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren, y establece la modalidad de contratos
de servicios como la Unica posibilidad para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Marco institucional del sector: La Ley de Hidrocarburos establece que el Ministerio de Hidrocarbu-
ros y Energia es la autoridad competente que elabora, promueve y supervisa las politicas estatales en




materia de hidrocarburos;
adicionalmente, refunda Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) que depende del
Ministerio de Hidrocarburos y Energia
y es quien ejerce el derecho propietario
sobre la totalidad de los hidrocarburos, y
representa al Estado en la suscripcion de con-
tratos petroleros y ejecucion de las actividades de
toda la cadena productiva; esta norma sectorial es la
que define la sede de YPFB asi como su estructura or-
ganizativa y los lugares territoriales donde se ubicaran sus
distintas reparticiones.

Asimismo, la norma sectorial establece las atribuciones de Ila
Superintendencia de Hidrocarburos como ente regulador, circunscritas
fundamentalmentealasactividadesdetransporte, refinaciony comercializacion.

Refundacion de YPFB: La Ley de Hidrocarburos, al recoger el mandato del
Referéndum Nacional por el Gas, realizado el afio 2004, establece en su articulo
22 la refundacion de YPFB asignandole una estructura y funciones que le permitiesen
participar de todas las actividades del sector hidrocarburos; este postulado, posteriormente,

seria operativizado mediante el D. S. N° 28701 “Héroes del Chaco”, también llamado de
“nacionalizacion”, emitido el primero de mayo de 2006, con la salvedad de que, conforme establece
esta norma en su articulo quinto, la empresa petrolera estatal no solo participaria, sino que en realidad
ejerceria un rol monopodlico en las diferentes actividades del sector; el articulo octavo de esta misma
norma otorgaba un plazo de 60 dias para que YPFB se convierta en una empresa transparente, eficiente y
con control social, atributos que lamentablemente no han podido ser construidos hasta la fecha.

Posteriormente, la Constitucion del afio 2009, en su articulo 361, establecié que YPFB es la unica facultada
para realizar las actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su comercializacion, dejando la
posibilidad de que la empresa petrolera estatal pueda suscribir contratos de servicios con empresas para
que realicen ciertas actividades en su nombre y representacion, consolidando de esta manera una vision
estatal del sector hidrocarburos.

Nuevos contratos de exploracion y explotacion: La Ley de Hidrocarburos, todavia vigente,
establecid tres tipos 0 modalidades de contratos para la realizacion de las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos: a) Contratos de Produccion Compartida, b) Contratos de Operacion y

c) Contratos de Asociacion.
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En este punto es importante recordar que el referéndum nacional por el gas natural del afio 2004, en
su primera pregunta, consultaba a la poblacion si estaba de acuerdo con la abrogacion de la Ley de
Hidrocarburos N° 1689 del afio 1996, a la cual la mayoria de la poblacion respondio afirmativamente.
Dicha norma establecia la figura de riesgo compartido como modelo de contrato para las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, si bien la nueva Ley de Hidrocarburos N° 3058 establecia los
tres modelos de contratos mencionados en el parrafo anterior y otorgaba un plazo de 180 dias para que las
empresas petroleras migren a uno de éstos, debido a la inestabilidad politica vigente en el pais, el mismo
no se cumplio y los contratos de riesgo compartido estuvieron vigentes hasta octubre de 2006, cuando
entraron en vigencia los contratos de operacion, como se explicara mas adelante.

Régimen Fiscal: Este fue el aspecto fundamental en el disefo de la nueva politica hidrocarburifera plasmada
en la Ley de Hidrocarburos N° 3058 en actual vigencia, y fue el eje principal de los conflictos sociales ocurridos
en el pais en el periodo 2001-2004. Como se explico anteriormente, la quinta pregunta del referéndum
nacional por el gas, llevado a cabo el afio 2004, consultaba si la poblacion boliviana estaba de acuerdo con
que el Estado cobrase impuestos y/o regalias a las empresas petroleras, llegando al 50% del valor del gas
natural que se explotaba, resultando mayoritariamente afirmativa la respuesta de la poblacion.

En este sentido, se mantuvo el esquema que se encontraba vigente en la Ley de Hidrocarburos N° 1689
del afio 1996 que establecia: una regalia departamental de 11% a favor de los departamentos productores
de hidrocarburos, la regalia nacional compensatoria de 1% que favorece solamente a Beni y Pando y la
participacion a favor del Tesoro General de la Nacion (TGN) de 6% que anteriormente era destinada a
YPFB vy, adicionalmente la nueva ley sectorial creé el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) con una
alicuota de 32%, que, sumada a los anteriores conceptos, totalizaba 50% del valor de los hidrocarburos
producidos, como se observa en la siguiente figura, dando asi respuesta al mandato de la quinta pregunta
del referéndum del afio 2004.

Regalia Departamental 11%

Regalia Nacional Compensatoria 1% Ingresos
por la
Participacion para el TGN 6% e)fplotaclon

de hidrocarburos

Impuesto Directo a los hidrocarburos 32%

Si bien la Ley de Hidrocarburos N° 3058 pretendia lograr un equilibrio 50/50 entre empresas petroleras y
Estado, los cierto es que adicionando el pago de impuestos aplicables segun el régimen fiscal, como ser
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las Transacciones e Impuesto a las Utilidades de las Empresas, la
participacion estatal en los ingresos por la explotacion de hidrocarburos resultaba superior a 50%, valor
que fue incrementado posteriormente con la renegociacion de contratos de exploracion explotacion de
hidrocarburos del afo 2006.
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Consulta previa: La Ley de Hidrocarburos N° 3058 reconoce que al ser Bolivia signatario del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Gobierno boliviano garantiza el derecho a la consulta
previa, estableciendo claramente en el articulo 115 dos momentos de consulta:

a) Previamente a la licitacion, autorizacion, contratacion, convocatoria y aprobacion de las medidas,

obras o proyectos hidrocarburiferos, siendo condicion necesaria para ello; y,

b) Previamente a la aprobacion de los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental. Cuando se trate de

Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental para actividades, obras o proyectos hidrocarburiferos
a desarrollarse en lugares de ocupacion de las comunidades y pueblos campesinos, indigenas y
originarios, y areas de alto valor de biodiversidad, necesariamente tendran que ser los de categoria
1 (Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Analitico Integral).

Si bien estos dos momentos de consulta estan claramente establecidos, en el transcurso del tiempo solo
se ha aplicado el segundo, ya que el Poder Ejecutivo ha venido reservando areas para exploracion y
explotacion de hidrocarburos, asi como suscribiendo contratos para estas actividades sin realizar procesos
de consulta de manera previa a estos actos.

El primero de mayo de 2006 el gobierno nacional promulgé el D. S. N° 28701 “Héroes del
Chaco” llamado también de “nacionalizacion” orientado a poner en practica las politicas
que habian sido establecidas en la Ley de Hidrocarburos N° 3058 y que no habian sido
implementadas todavia, pero ademas implementaba de manera efectiva los resultados

del referéndum nacional por el gas natural del afio 2004. Entre los principales aspectos que fueron
establecidos en este decreto destacan:

Obliga a las empresas petroleras que operaban en Bolivia a entregar en propiedad a la empresa
petrolera estatal YPFB toda la produccion de hidrocarburos.

Establecio un plazo de 180 dias a partir de su promulgacion para que las empresas petroleras
que operaban en el pais migren a un nuevo modelo de contrato de acuerdo con lo establecido
en la ley sectorial.

Establecio que mientras dure el plazo de migracion de contratos, el Estado se quedaria con el 82%
del valor de la produccion de hidrocarburos y las empresas petroleras con el restante 18%.

El Estado asume el control y la direccion de las actividades de produccion, transporte, refinacion,
almacenaje, distribucion, comercializacion e industrializacion de los hidrocarburos en el pais.

Se nacionalizan?® las acciones necesarias para que YPFB controle como minimo el 50% mas 1 en las
empresas Chaco S. A., Andina S. A., Transredes S. A., Petrobras Bolivia Refinacion S. A. y Compafiia
Logistica de Hidrocarburos de Bolivia S. A.

Se otorgd un plazo de 60 dias para la restructuracion de YPFB, “convirtiéndola en una empresa
transparente, eficiente y con control social”

3 Dicha nacionalizacion implico la compra de las acciones a las empresas mencionadas y no implicd una expropiacion de las mismas.
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Si bien el D. S. N° 28701 no se constituyd en una nacionalizacion en el sentido estricto de la palabra, lo cierto es
que fue mucho mas alla de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 en la orientacion de estatizar el sector hidrocarburos,
reducir el rol de las empresas petroleras a prestadoras de servicios y establecer a YPFB como el Unico
comercializador de hidrocarburos, tanto para el mercado interno como externo. Esto implicaba un supuesto muy
ambicioso, y es que YPFB debia ser una empresa eficiente técnica, financiera y ambientalmente; alejada de la
politizacion y los intereses del partido de gobierno, con una capacidad de respuesta inmediata al enorme desafio
que se le planteaba de conducir todas las actividades hidrocarburiferas en el pais; abstrayéndose, ademas, de
las oscuras experiencias que ya tuvo el Estado boliviano como administrador de empresas.

Nueva CPE

En febrero de 2009 se promulgd la nueva Constitucion Politica del Estado que, en
materia de hidrocarburos, constitucionaliza varios de los aspectos contenidos en el
D. S. N° 28701, como la propiedad de los hidrocarburos producidos, el monopolio estatal
en el sector o la exclusividad de YPFB como comercializador de hidrocarburos al mercado
interno y externo; pero, ademas, establece aspectos que no estaban contemplados en la
Ley de Hidrocarburos N° 3058 todavia vigente a la fecha; por ejemplo, la figura de contrato de servicios
como modalidad unica para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, siendo que en
la ley sectorial figuran todavia las tres modalidades de contrato que fueron citadas anteriormente.

Asimismo, la Constitucion de 2009 incluso contempla aspectos institucionales del sector hidrocarburos,
como la creacion de la Empresa Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos, estableciéndola en su
articulo 363 como la “responsable de ejecutar, en representacion del Estado y dentro de su territorio,
la industrializacion de los hidrocarburos; la cual ni siquiera es considerada en la Ley de Hidrocarburos
aun vigente”. Lo propio ocurre con el articulo 365, referida a la creacion de una institucion “responsable
de regular, controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva, hasta
la industrializacion, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos”; siendo que la ley sectorial
consideraba una Superintendencia de Hidrocarburos solo con competencias para la regulacion y
fiscalizacion de las actividades de transporte, refinacion y comercializacion, por lo que la actual Agencia
Nacional de Hidrocarburos no es contemplada en la citada ley ni se le establecen las competencias
especificas para que pueda cumplir a cabalidad lo estipulado en la Constitucion.
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3. RESULTADOS DE POLITICA HIDROCARBURIFERA

Los sectores extractivos como hidrocarburos o mineria se caracterizan por ser de largo plazo, es decir
que las politicas publicas implementadas para su desarrollo suelen dar resultados en los siguientes 10
0 20 afios. De esta manera, transcurridos 18 afos de la vigencia de la Ley de Hidrocarburos N° 3058, 17
afos de la promulgacion del D. S. N° 28701 de “nacionalizacion”, y a 14 afios de la promulgacion de la
actual Constitucion Politica del Estado —todas normas y directrices que marcaron el desarrollo del sector
hidrocarburos en lo que ha transcurrido del siglo XXI- es posible observar los resultados de las acciones e
inacciones no solo de los actores politicos involucrados, sino de los actores sociales que desde inicios de
siglo propusieron y presionaron por lograr el control estatal del sector hidrocarburos.

3.1 RESERVAS CERTIFICADAS DE HIDROCARBUROS

Como se menciono, a inicios del siglo XXI el gas natural fue puesto en el centro del debate politico y social,
dejando muy poco espacio para la informacion, discusion de argumentos y construccion de una vision
sobre como el sector hidrocarburifero podria ser desarrollado y aprovechado de mejor manera con un
enfoque de largo plazo.

Grafico N° 1. Certificacion de Reservas Hidrocarburiferas
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De acuerdo con las certificaciones de reservas de hidrocarburos publicadas por YPFB, a inicios del siglo
XXI, las reservas probadas de gas natural bordeaban los 30 Trillones de Pies Cubicos (TCF), en tanto
que las de hidrocarburos liquidos superaban los 450 millones de barriles. Si bien era previsible que
a raiz de la mayor actividad exploratoria durante los afios 1996-2001 existiera un incremento en las
reservas hidrocarburiferas certificadas en el pais, lo cierto es que entre los afios 2000 a 2005 se registro
un aumento significativo que sirvié de base para que a inicios de siglo los diferentes actores politicos y
sociales especularan diversas ideas sobre como, quién y hacia donde debia desarrollarse el potencial
hidrocarburifero nacional.
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Entre los afios 2005 y 2009 el pais no contd con una certificacion de reservas hidrocarburiferas, ello a
pesar de que en agosto de 2007 el Gobierno nacional promulg6 la Ley N° 3740 de Desarrollo Sostenible
del Sector Hidrocarburos, la cual en su articulo 7 establece:

GACETA = OFICIAL

ESTADO FLURINACKHAL DE BOLIVIA

Articulo 7. (Certificacidn de Reservas).- Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, mediante licitacidn internacional, deberd
contratar empresas especializadas en la certificacidn de reservas de hidrocarburos, para certificar ¢l nivel efectivo de dichas reservas en ¢l
pais.

Para los propdsitos del desarrollo estratégico del sector, YPFB queda autorizado para realizar todas las acciones necesarias que le
permitan por cuenta propia efectuar la certificackon de reservas de hidrocarburos en el pais,

YPFB, hasta ¢l 31 de marzo de cada afio, deberd publicar ¢l nivel de reservas certificadas existentes en ¢l pais al 1 de enero de
dicho afio, exceptuando la gestion 2008 cuando las reservas serdn publicadas hasta el 30 de junio.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitecionales,
Es dada cn la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Macional, a los treinta dias del mes de agosto de dos mil siete afios,

Al observar el grafico N° 1 llaman la atencion tres elementos:

1. La Ley N° 3740 ha sido incumplida sistematicamente por las diferentes maximas autoridades
ejecutivas de YPFB, asi como del Ministerio de Energia e Hidrocarburos sin una aparente consecuencia.

2. Desde el afio 2009 se observo una significativa reduccion en los tres tipos de reservas (probadas,
probables y posibles), ello debido a un cambio en el ambito internacional en la metodologia de
cuantificacion de reservas.

3. Desde la vigencia de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 han existido tres certificaciones de reservas que
se realizaron los afos 2009, 2013y 2017, en las cuales se aprecia una clara disminucion afo tras afio.

A partir de los indicadores de las ultimas tres certificaciones de reservas hidrocarburiferas, resulta evidente
que la politica hidrocarburifera implementada desde la Ley N° 3058 del afio 2005, el D. S. 28701 de 2006
y la propia Constitucion Politica del Estado de 2009 no ha servido para promover la actividad exploratoria
en el pais; por el contrario, las empresas petroleras que operaban en Bolivia orientaron la inversion al
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desarrollo de los campos existentes, y la empresa petrolera nacional YPFB no logré asumir con mayor
dinamismo la actividad exploratoria; incluso desde el afio 2007 y hasta el 2022 el Poder Ejecutivo reservo,
mediante 9 decretos supremos, un total de 104 areas a favor de la empresa petrolera estatal para que
realice actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, siendo que a la fecha ninguna de ellas
ha dado un resultado positivo.

Es importante mencionar que de las 104 areas reservadas a favor de YPFB para exploracion y explotacion
de hidrocarburos, aproximadamente 18 estan sobrepuestas a parques naturales que debieran estar bajo
proteccion nacional; siendo ademas que en mayo de 2015 el Gobierno nacional emitié el Decreto Supremo
N° 2366 autorizando dicha actividad exploratoria, lo que representa sacrificar el patrimonio ecologico y
la biodiversidad del pais en aras de encontrar nuevas reservas hidrocarburiferas que permitan seguir
sosteniendo el modelo de desarrollo nacional, basado en el rentismo y extractivismo.

3.2 PRODUCCION DE HIDROCARBUROS

En contraste con lo descrito en el punto anterior, a pesar de que no hubo actividad exploratoria en Bolivia
que permitiera incrementar las reservas hidrocarburiferas, sin duda llama la atencion el comportamiento
de la produccion tanto de gas natural como de hidrocarburos liquidos; como se vera en los siguientes
graficos, en ambos caos se pueden advertir claramente dos momentos, el primero comprendido entre los
anos 2005-2015 y el segundo entre 2016-2023.

2 Grafico N° 2. Produccion Promedio Diaria de Gas Natural
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Fuente: Elaboracion propia con datos de YPFB, Ministerio Hidrocarburos y Energia, Secretarias de Energia e Hidrocarburos de los gobiernos auténomos
departamentales de Tarija y Santa Cruz.

Si bien en el primer momento existio un incremento de 50% en la produccion de gas natural hasta
el afio 2015, ello se explica por una explotacion acelerada de las reservas de hidrocarburos que
fueron descubiertas en la década de 1992-2002 con el aparente propdsito de monetizarlas durante
el superciclo de precios internacionales del petrdleo que dispararon los precios de exportacion del
gas natural boliviano entre los afios 2004—-2014. En este periodo de tiempo no se encontraron nuevas
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reservas de hidrocarburos debido a que no hubo suficiente actividad exploratoria que permita reponer
las reservas que venian siendo explotadas.

Posteriormente, se observa un segundo momento entre los afios 2016—2023, cuando se registrd una
caida continua en la produccion de gas natural caracterizada por la declinacion de la produccion en
los yacimientos de los principales campos productores que habian sido explotados de forma acelerada
durante los afios anteriores. Si bien en ese periodo entrd en produccion el unico campo nuevo descubierto
en el pais, durante los ultimos 18 afios (Campo Incahuasi — Aquio), este no pudo compensar la caida de la
produccion de los tres denominados “megacampos”. Como se observa en el Grafico N° 4, entre los afnos
2015-2023 la produccion promedio diaria de gas natural pas6 de 60 millones de metros cubicos por dia
(MMmcd) a solo 37 MMmcd, lo que representa una caida de -38%, aspecto que, sin duda, tiene y tendra
consecuencias comerciales, econdmicas y fiscales, como se vera mas adelante.

Con relacion a la produccion de hidrocarburos liquidos, esta siguié un comportamiento similar al descrito
en el caso del gas natural; ello debido a que, por una parte, el principal componente de esta categoria es el
petrdleo condensado asociado al gas natural y, en la medida en que disminuye la produccion del segundo
también lo hace el primero. Por la otra parte, debido a la politica de subvencion a los hidrocarburos vigente
desde el afio 2004, no ha existido exploracion de petrdleo crudo, por lo que la produccion de este otro
componente ya se encontraba en declinacion desde el afio 2006. Estos factores también han marcado la
declinacion de la produccion de hidrocarburos liquidos.

Grafico N° 3. Produccion promedio diaria de hidrocarburos liquidos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de YPFB, Ministerio Hidrocarburos y Energia, Secretarias de Energia e Hidrocarburos de los gobiernos auténomos
departamentales de Tarija y Santa Cruz.

La caida en la produccion de hidrocarburos por la que atraviesa el pais desde el afio 2016 implica un
problema de oferta para los mercados que dependen de la misma; esto ha supuesto la necesidad de
renegociar los contratos de exportacion que Bolivia tenia suscritos con Brasil y Argentina mediante la firma
de adendas el afio 2020, para el primer caso, y el 2021y 2022, para el segundo; pero ademas, en el caso
del mercado interno se ha traducido en una menor disponibilidad de produccion interna de derivados como
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gasolina y diésel, lo que ha obligado al pais a incrementar la importacion de estos combustibles con sus
consiguientes efectos economicos.

Esta situacion no debio ser ajena para las autoridades a cargo del sector hidrocarburos, ello debido a que
los datos reales de la produccion debieron ser comparados y monitoreados con relacion a los valores que se
habian programado, primero en la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos (EBH), presentada el afio 2008 por
el Ministerio de Hidrocarburos y Energia, que posteriormente fue ajustada a la baja en el Plan Sectorial de
Desarrollo Integral de Hidrocarburos 2016—2020, presentado también por el Ministerio de Hidrocarburos y
Energia, el afio 2015. Como se puede apreciar en la siguiente grafica, la linea verde muestra la produccion
de gas natural diaria planificada en la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos; la linea azul, la produccion de
gas natural diaria ajustada por el Plan de Desarrollo Sectorial de Hidrocarburos 2016—2020 y la linea roja,
la produccion diaria real de gas natural.

Grafico N° 4. Planificacion versus realidad en la produccion promedio diaria de gas natural
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estrategia Boliviana de Hidrocarburos, Plan Sectorial de Desarrollo del Sector Hidrocarburos 2016-2020, YPFB,
Ministerio Hidrocarburos y Energia, Secretarias de Energia e Hidrocarburos de los gobiernos auténomos departamentales de Tarija y Santa Cruz.

Como se aprecia en el grafico anterior, la produccion real de gas natural, desde el afio 2016, mostraba una
importante desviacion con los valores planificados, aspecto que debid haber sido corregido oportunamente,
ya sea en los supuestos de la planificacion o en los problemas por los que atravesaba la gestion sectorial.
Pese a diversas advertencias realizadas por diferentes analistas e instituciones, como Fundacion Jubileo,
ello no ocurri6 y al afio 2020 se evidencid que la diferencia entre la produccion real de gas natural y lo
planificado era de -41%; si esa planificacion se mantendria vigente al 2023, la diferencia seria ain mayor
llegando a -50%, lo que demuestra que varios de los supuestos utilizados en los planes sectoriales no
se cumplieron y, peor aun, no se realizaron los ajustes oportunos respectivos en la gestion sectorial a fin
de corregirlos. El resultado es que la produccion de gas natural cayé en -38% con relacion al maximo
registrado el afo 2015, con las consecuencias en la comercializacion y la renta hidrocarburifera.
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3.3. MERCADOS Y COMERCIALIZACION

Durante los ultimos 18 afos que lleva vigente la actual politica hidrocarburifera en Bolivia, el mercado
interno ha sido identificado como prioridad de destino, tanto en la normativa vigente como en la narrativa
politica y social; aunque los mercados de exportacion, en el caso del gas natural, han sido los de mayor
importancia tanto en términos de volimenes como de precios de venta. En el caso de los hidrocarburos
liquidos producidos, el mercado interno ha sido también la prioridad con eventuales exportaciones de
crudo reconstituido.

Gas Natural

La comercializacion de gas natural guarda estrecha relacion con la produccion y, como se menciond, ha
sido destinado fundamentalmente a tres mercados en los ultimos 23 afos.

1. Interno: De acuerdo con el marco normativo vigente, este es el mercado prioritario para la produccion
de gas natural. Fue desarrollado con mayor impulso desde el afio 2006 como resultado de la narrativa
politica y social basada en que el pais contaba con abundantes recursos de gas natural y, por tanto,
habia que “gasificar la economia” desarrollando ambiciosos proyectos de construccion de redes de
gas domiciliario, gas vehicular e industrial; dejando de lado que se trataba de un recurso natural no
renovable, es decir, finito en el tiempo, y los riesgos que ello podria implicar si no se mantenia un
determinado nivel de reservas.

2. Brasil: No es posible comprender la bonanza de ingresos fiscales que vivio el pais entre los afos
2004-2014 si no se comprende la importancia que tuvo la exportacion de gas natural y, en particular,
la suscripcion del contrato de compra y venta de gas natural con la vecina Republica de Brasil, el
afio 1996, y que entrd en operacion en julio de 1999 por un periodo de 20 afios. Si bien el contrato
culmind en términos formales en diciembre de 2019, el mismo establecia un periodo de conciliacion
de volimenes que se ha prolongado en el tiempo y hace previsible su cierre el afio 2024.

3. Argentina: Este mercado, si bien venia siendo ya desarrollado desde el siglo pasado, mediante
contratos, tanto en firme como interrumpibles, el afio 2006 se suscribid el contrato de compray venta
de gas natural entre YPFB de Bolivia y ENARSA de Argentina para un periodo de 20 afos (hasta el
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2027). El ano 2010 se suscribid la primera adenda al contrato, estableciendo periodos diferenciados
para la compra—venta de gas natural entre verano e invierno; asi como un nivel progresivo de
incrementos en el volumen acordado hasta llegar al maximo de 27,7 MMmcd, aspecto que también
resulta importante para comprender la importancia y situacion de este contrato de exportacion
de gas natural que tiene Bolivia. Sin embargo, la caida en la produccion descrita anteriormente,
resultado de la falta de exploracion, ha obligado al pais a renegociar este contrato por menores
volumenes mediante la suscripcion de sucesivas adendas desde el afio 2019.

El siguiente grafico muestra el comportamiento de la comercializacion de gas natural desde la vigencia de
la actual politica hidrocarburifera hasta la fecha.

Grafico N° 5. Comercializacion promedio diaria de gas natural
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Fuente: Elaboracién propia con datos de YPFB, Ministerio Hidrocarburos y Energia, secretarias de Energia e Hidrocarburos de los gobiernos autonomos
departamentales de Tarija y Santa Cruz.

Como es previsible, la comercializacion de gas natural presentada en el grafico N° 5 tiene similar
comportamiento al de la produccion de este energético. Es decir, un periodo de importante crecimiento
entre 2005y 2015, y otro de caida constante entre 2016 y 2023; sin embargo, existen algunos elementos
importantes de mencionar:

a) El mercado interno ha registrado un crecimiento importante y sostenido desde el afio 2005, resultado
de la politica de “gasificar la economia” y privilegiar el consumo local; asi, la electricidad generada
en el pais, el afio 2022, provino en 64% de termoeléctricas que funcionan principalmente con gas
natural. Aca es necesario mencionar que el precio al cual se comercializa el gas natural en el mercado
interno promedia los 1,3 ddlares el millon de BTU ($us/MMBTU), valor significativamente inferior al
de exportacion, lo que permite advertir que, ademas de haber extendido el uso del gas natural en
el mercado interno, se lo hizo a un precio subvencionado (considerando su costo de oportunidad de
exportacion). Estos dos aspectos, muestran claramente que la politica hidrocarburifera de los ultimos 18
afos dejo de lado considerar que el gas natural es un recurso natural no renovable y, por lo tanto, finito.
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b) El mercado de Brasil ha sido el principal destino del gas natural boliviano producido entre los afios

1999 y 2019, los volumenes pactados, los criterios como el take or pay 'y su vinculo con el precio
internacional del petroleo a través de una cesta de fuel oils le ha permitido al pais contar con un
inédito flujo de ingresos de exportacion durante el periodo 2004—-2014 debido al superciclo de
precios internacionales del petrdleo que, posteriormente, cayd desde el 2015 con su consecuente
impacto en el precio de exportacion del gas natural boliviano.

Como se aprecia en el grafico N° 5, los volumenes exportados de gas natural a Brasil se fueron
incrementando afo tras afo hasta el 2014, cuando se alcanzaron a los 33 MMmcd, incluido el gas
combustible (el volumen contractual era de hasta 30,08 MMmcd); sin embargo, debido a la declinacion de
los principales campos productores y falta de actividad exploratoria que fueron explicados anteriormente,
desde el afio 2016 se observa una caida en los volimenes exportados hasta llegar a los actuales 17
MMmcd, una caida de -47% que ha impactado en menores ingresos por exportaciones para el pais, y que
ha restado el papel de Bolivia en el mercado energético brasilero y regional. El afio 2017, el pais tuvo que
pagar a Brasil una multa por incumplimientos en el envio de los volimenes comprometidos, lo que afecto
la reputacion como proveedor de gas natural en la region.

El incumplimiento de Bolivia, sumado a la caida continua en la produccion de gas natural
fueron, probablemente, factores de preocupacion para Brasil, como comprador de gas natural
boliviano, en términos de posibles impactos negativos en la provision de energia en el mediano
y largo plazo; por lo que, el vecino pais opto por la construccion de terminales para compra de
Gas Natural Liquido (GNL) de ultramar; asi como en el desarrollo de los yacimientos del Pre-sal
frente a la costa atlantica.

La exportacion de gas natural a Argentina, a partir del contrato suscrito el 2006, también es resultado de
una relacion energeética de larga data entre ambos paises y considerd como base varios de los acuerdos
contenidos en el contrato de exportacion suscrito con Brasil, afios atras. El proyecto de exportacion
de gas natural a Argentina implicd la ampliacion y construccion de un gasoducto de integracion con
el vecino pais y permitio también a Bolivia contar con importantes ingresos fiscales hasta el afio 2015
cuando, debido a la caida en la produccion, YPFB empezd a hacer malabarismos con los volimenes de
gas natural ya que no tenia la capacidad de satisfacer simultaneamente las demandas maximas de los
tres mercados de destino si el suministro hubiese sido en un mismo dia; por ello, cuando la demanda
de Brasil disminuia, la empresa estatal podia incrementar los envios a Argentina. Sin embargo, este tipo
de malas practicas no siempre fueron exitosas, por lo que en 2019 la empresa petrolera estatal tuvo
que pagar una multa por incumplimiento en los envios de gas natural a su vecino del sur.

Argentina ya habia advertido que el problema de disponibilidad de gas natural boliviano se iria
agravando mas alla de 2019; adicionalmente, el vecino pais venia incurriendo en altos costos por
la importacion de Gas Natural Liquido (GNL) de ultramar, por lo que realizd estudios orientados a
evaluar la posibilidad de abastecer su mercado interno (lo que incluye al noreste argentino) con el
gas natural que ya venia siendo explotado en Vaca Muerta, su principal reservorio encontrado al
suroeste, en la provincia de Neuquén. Estos resultados fueron incorporados en una politica nacional
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que, luego de varios debates internos, identifico como primer objetivo
llegar a la provincia de Buenos Aires y, posteriormente, conectar con la red
que permita llegar incluso al noreste argentino.

El plan argentino considerd la construccion de un gasoducto desde la provincia
de Neuquén hasta Buenos Aires (el cual ya fue concluido e inaugurado el 9 de julio
de 2023 con el nombre de su expresidente Nestor Kirchner) y se iniciaron las obras para
la reversion del gasoducto de Transporte de Gas del Norte (TGN) que permitira el transporte

del gas natural hasta el noreste que era el mercado natural del gas natural que exporta Bolivia al
vecino pais. En el marco de su politica energética de utilizar el gas de Vaca Muerta para abastecer
al conjunto del territorio argentino y la continua caida en la produccion del gas natural boliviano,
las empresas que habian firmado el contrato de exportacion en representacion de cada pais
fueron suscribiendo tres adendas desde el aio 2020 orientadas a ir reduciendo, gradualmente,
los volimenes comprometidos y reducir el plazo de vigencia del contrato al afio 2024. Estos
documentos no fueron hechos publicos debido a la inclusion de una clausula de confidencialidad,
en contradiccion al articulo 359 de la CPE, pero existieron trascendidos en la prensa argentina
que permitieron tomar conocimiento de esos acuerdos.

Con relacion a los precios de exportacion del gas natural, es util puntualizar que, en el caso boliviano, los
mismos se calculan trimestralmente y estan en funcion de la cotizacion de tres fuel oils, en el caso de
Brasil y, en el de Argentina, se adiciona un diésel oil que, a su vez, dependen de la cotizacion del precio
internacional del barril de petroleo, tanto del West Texas Intermediate (de referencia para EEUU) como del
Brent (de referencia para Europa, Africa y Oriente Medio). Por tanto, los cambios positivos o negativos en
es0s precios internacionales afectan directamente en el precio de las exportaciones del gas boliviano, pero
no de manera inmediata, sino con un diferimiento de tres meses. En la siguiente grafica se muestra el
comportamiento de los precios desde julio de 1999.

Grafico N° 6. Precios de exportacion de gas natural boliviano
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Como se observa en la grafica anterior, desde abril de 2003 se inici6 una tendencia al alza en el precio
de exportacion del gas natural boliviano debido al inicio de un superciclo en los precios internacionales
del petrdleo que, debido a su vinculo con el precio de exportacion de gas natural, le permitieron al pais
contar con un flujo inédito de ingresos fiscales entre 2004 y 2014; periodo en el que el Gobierno opt6 por
incrementar la tasa de explotacion de las reservas hidrocarburiferas ya conocidas, aparentemente con el
proposito de monetizar las mismas en una buena coyuntura de precios, pero cometiendo el error de no
reponer las reservas mediante procesos de exploracion que permitieran encontrar nuevos yacimientos
hidrocarburiferos a la misma velocidad con que se venian explotando.

Por los mismos motivos es que, al terminar el superciclo de precios de materias primas en el escenario
mundial en agosto de 2014, desde la gestion 2015 cayeron los precios de exportacion de gas natural
boliviano coincidiendo, ademas, con una caida en la produccion nacional de hidrocarburos; lo que se
traduciria en una disminucion constante de los ingresos por exportacion de gas natural con el consecuente
impacto en los flujos de divisas que recibe el pais, asi como en las regalias e impuestos aplicables a la
explotacion de hidrocarburos y que benefician a gobernaciones, municipios y universidades.

Segun declaraciones del Ministro de Hidrocarburos y del Presidente de YPFB, durante el afio 2022,
mediante la 6ta y 7ma adenda al contrato de compra y venta de gas natural lograron renegociar un mejor
precio de exportacion de gas natural con Argentina para el periodo de invierno (mayo a septiembre), lo
que hubiese permitido aminorar los efectos econdmicos por la disminucion en los volimenes exportados
a ese pais; sin embargo, ambas adendas no fueron hechas publicas, por lo que no es posible corroborar
esas afirmaciones.

Con relacion a los precios de venta de gas natural en el mercado interno, estos se encuentran regulados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, variando entre 0,90 y 1,9768 ddlares por millar de pie cubico ($us/MPC).

Hidrocarburos liquidos

Respecto a la comercializacion de hidrocarburos liquidos en el pais, debido a las razones descritas en el
grafico N° 3, el destino de la produccion de hidrocarburos liquidos ha sido fundamentalmente el mercado
interno. Es importante recordar que, el precio de referencia del barril de petrdleo para el mercado interno
se encuentra congelado en 27,11 $us/Bbl (descontado de IVA) desde agosto de 2004, lo que sirvio, junto
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con diferentes normas posteriores, para congelar el precio interno de la gasolina y el diésel mediante
una politica de subvencion que sigue vigente hasta la fecha y resultd ser el principal desincentivo para la
exploracion de campos petroleros en Bolivia desde esa gestion.

Precio promedio de

9,8 Bs/Lt

@ importacion de combustibles

En la gestion 2010 el ex presidente Evo Morales intento retirar la politica de subvencion, la medida fue
ampliamente rechazada por la poblacion, lo que obligd al Gobierno a reponer la medida. Desde entonces,
ademas, el parque automotor se ha mas que duplicado, como se aprecia en la siguiente grafica, alcanzado
a 2.493.753 vehiculos al afio 2022.

Grafico N° 7. Parque Automotor Nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

La politica de subvencion a los hidrocarburos en Bolivia esta a punto de cumplir 20 afios de vigencia en la gestion
2024, en este periodo de tiempo, el dinero publico que los gobiernos deben destinar para financiarla han ido
creciendo significativamente, se han generado profundas distorsiones dado que beneficia a toda la poblacion
sin distinguir entre tipo de actividad econdmica, modelo del vehiculo, afio de fabricacion o cilindrada del motor,
llegando incluso a beneficiar el desarrollo de actividades como el narcotrafico o la mineria ilegal que, ademas
de no tributar, genera importantes impactos socioambientales. Como se observa en el grafico N° 7, el parque
automotor, desde el inicio de la politica de subvencion hasta el afio 2022, se ha quintuplicado, siendo que 92%
corresponde a vehiculos particulares (resultado también de un transporte piblico atomizado) y registrandose un
crecimiento inusual el afno 2022 de 12%, practicamente el doble que el promedio de los tltimos 10 afios.
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En sintesis, si bien en los ultimos 20 afios Bolivia se habia caracterizado por ser exportador neto de
hidrocarburos, alcanzando el afio 2014 un superavit en balanza comercial del sector hidrocarburos de
5.415 millones de délares debido al incremento de los ingresos por exportaciones de gas natural (linea azul
grafico N° 8); este resultado fue disminuyendo desde el 2015 en la medida en que caia la produccion de
gas natural, como consecuencia de la falta de actividad exploratoria, asi como los precios de exportacion
de este energético.

En contraposicion, los egresos por importacion de combustibles (linea roja del grafico N° 8) fueron
incrementandose hasta el afio 2014 para experimentar una caida entre 2015y 2017, debido a la caida en
el precio internacional del petroleo, pero que luego recuperaron su tendencia creciente desde 2018. Como
se aprecia en el siguiente grafico, hasta el afio 2021, Bolivia conservaba su condicion de pais exportador
neto de hidrocarburos, aunque con un superavit minimo de 109 millones de délares; pero seria en el afo
2022 cuando por primera vez los egresos por importaciones de combustibles superaron los ingresos por
exportacion de hidrocarburos, resultando en un déficit comercial de -1.235 millones de ddlares.

Grafico N° 8. Balanza Comercial Sector Hidrocarburos 2000 - 2022
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El ano 2022, las importaciones de hidrocarburos se vieron afectadas por el incremento en el precio
internacional del petroleo, como efecto de la invasion de Rusia a Ucrania. El pais tuvo que importar mas
combustibles debido a la permanente declinacion de la produccion de hidrocarburos liquidos, el incremento
del parque automotor nacional pero, sobre todo, como resultado de una politica hidrocarburifera que no
logrd atraer inversion privada en exploracion hidrocarburifera que permita cierta sostenibilidad en el
largo plazo, y mantuvo una subvencion ciega al precio de la gasolina y diésel en el mercado interno. En
contraste, el incremento en los precios internacionales del petroleo, si bien favorecieron nuevamente los
precios de exportacion del gas natural boliviano, ello no se vio reflejado en una mejora de los ingresos por
exportaciones de gas natural (como si ocurrié entre 2004—2014) debido a la caida en la produccion de gas
natural y, por tanto, en los volimenes exportados.

El afio 2023, la situacion descrita anteriormente se mantiene, como se puede apreciar en el siguiente grafico;
es decir que los egresos por importaciones de hidrocarburos (barra naranja) contintian siendo superiores a
los ingresos que recibe el pais por las exportaciones de estos energéticos (barra verde), registrandose, hasta
junio, un déficit en la balanza comercial del sector hidrocarburos de -331 millones de dodlares.

Grafico N° 9. Balanza comercial sector Hidrocarburos - gestion 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

3.4. RENTA HIDROCARBURIFERA

Si hay un indicador que en los Ultimos 23 afios destaca en el caso boliviano es el incremento por concepto
de renta petrolera, entendiendo a esta como la diferencia entre los ingresos que obtiene YPFB por la venta
de hidrocarburos —tanto en el mercado interno como externo- menos los costos recuperados, de transporte
y compresion en los que incurre para poderlos llevar a los mercados de destino.

La politica hidrocarburifera boliviana, implementada desde mayo de 2005 mediante la Ley de Hidrocarburos
N° 3058 (que aun sigue vigente) y profundizada posteriormente con el D. S. N° 28701 de mayo de 2006 y
la Constitucion Politica del Estado de 2009, ha estado orientada fundamentalmente a la captura de renta
a favor del Estado. Esta caracteristica ha sido de mucha utilidad en el discurso politico (e incluso sectorial)
durante el superciclo de precios internacionales del petrdleo entre los afios 2004 y 2014, en el que tanto
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autoridades nacionales, sectoriales como sociales mostraban con orgullo el incremento de los ingresos
que recibia el pais por la explotacion de hidrocarburos omitiendo analizar las variables que explicaban
ese aumento (precios, mercados, impuestos, produccion), alertar sobre los riesgos de sostenibilidad que
existian para el largo plazo, las amenazas de la dependencia fiscal que se habia generado desde un inicio,
asi como la necesidad de utilizar estratégicamente los ingresos para desarrollar otros sectores econdmicos.

Los movimientos sociales, que fueron actores centrales en la llamada “guerra del gas”, durante la época
de bonanza estuvieron ausentes de la vigilancia y control social sobre el uso y destino de los ingresos por
concepto de renta, impuestos y participaciones obtenidos por la explotacion de hidrocarburos. Hasta el
afio 2014, abundaron las publicaciones oficiales (algunas mensuales y otras trimestrales) mostrando los
elevados montos por concepto de regalias e impuestos que ingresaban a las arcas fiscales nacionales
y subnacionales, asi como las conferencias de prensa de autoridades sectoriales que anunciaban
incrementos en precios y en produccion de forma mensual; los representantes de las empresas petroleras
y de las prestadoras de servicios, en sintonia con el discurso gubernamental, organizaron varios foros
internacionales sobre hidrocarburos mostrando las oportunidades que el sector generaba para el pais, sin
alertar de los riesgos que se avecinaban.

Sin embargo, el afno 2015, cuando cayeron los precios de exportacion del gas natural boliviano y la
produccion de hidrocarburos, también cayd la transparencia y acceso a la informacion. Lentamente
se fueron diluyendo las conferencias de prensa de autoridades publicas y arbitrariamente se retiraron
las publicaciones trimestrales del sector y, a pesar de la Ley N° 3740, de agosto de 2007, que en su
articulo 6 obliga a YPFB a realizar una publicacion semestral de diferentes variables en su pagina web,
las autoridades de la empresa petrolera estatal decidieron retirar toda la informacion sobre produccion,
comercializacion, costos recuperables y renta hidrocarburifera, siendo que desde ese afio en adelante
todas las cifras son preliminares y obtenidas a partir de rendiciones publicas de cuentas que realiza el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia, con datos agregados (lo que obliga a realizar algunas estimaciones).

Grafico N° 10. Renta Hidrocarburifera
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A partir del grafico

N° 10 es importante
identificar tres periodos:
el primero va del afio 2000 a
2003, caracterizado por el inicio
de las exportaciones de gas natural
a Brasil, las expectativas de importantes
reservas, la discusion sobre el proyecto
de exportacion Pacific LNG, asi como por una 4
alta convulsion social en el pais. A inicios de ese -
periodo se registrd una perforacion promedio de 22 *
pozos exploratorios por afo, hasta el 2003.

N

Un segundo periodo abarca los afios 2004 a 2014 en el que t

destaca un incremento sostenido de los precios internacionales

del petroleo que determinan los precios de exportacion del gas
natural boliviano, el debate y posterior convulsion social basado en que
las empresas petroleras pagaban muy poco al pais por la explotacion de
hidrocarburos, la creencia de que Bolivia tenia recursos inagotables de gas
natural y que habia que “gasificar” la economia, el Referéndum Nacional por el Gas
que buscaria dar una solucion a los temas polémicos de politica gasifera (aunque esta
fue confundida con politica hidrocarburifera y politica energética).

El afio 2005 marco un cambio sustancial en la politica hidrocarburifera con la promulgacion de
la Ley de Hidrocarburos N° 3058 que creo el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) que —con
una alicuota de 32% sumada a los ya existentes 11% de la regalia departamental, 1% de la regalia
nacional compensatoria (a favor de Beni y Pando) y 6% de participacion a favor del Tesoro General de la
Nacion (TGN)- daria respuesta a la pregunta 5 del referéndum que establecia que el pais se quedaria al
menos con 50% de los ingresos percibidos por la explotacion de hidrocarburos.

El IDH resulta fundamental al momento de analizar el comportamiento de la renta hidrocarburifera presentada en
el grafico N° 10 ya que, por una parte, representa, en promedio, 40% del total (barra de color verde) y, por otra,
es el mejor reflejo de la politica basada en la captura de renta y distribucion amplia de la misma por parte del
Estado, como se presenta en la siguiente figura, considerando que estos ingresos benefician a departamentos
productores (12,5%), departamentos no productores (31,25%) y TGN (56,25%).

Tanto los departamentos productores como los no productores asignan 8,62% a la universidad publica; 24,39%
a los gobiernos autdnomos departamentales (GAD) y 66,99% a los gobiernos autdnomos municipales (GAM). En
el caso del monto correspondiente al TGN, 5% es asignado al Fondo Indigena, 9,5% al Fondo de Compensacion
para los departamentos con mayor poblacion (Santa Cruz, La Paz y Cochabamba), 5% al Fondo de Incentivo
para el Uso del Gas Natural, un monto variable a favor de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y el restante

quedaria a favor del tesoro.
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El periodo comprendido entre 2004 y 2014 también se caracterizo, en materia de renta hidrocarburifera,
por la promulgacion del D. S. N° 28701, en mayo de 2006, que obligd a las empresas petroleras que
operaban en el pais a suscribir con YPFB nuevos contratos para las operaciones de exploracion y
explotacion de hidrocarburos; los mismos que, finalmente, fueron firmados en octubre de esa gestion
y que crearon una participacion de YPFB en las ganancias a distribuir de cada uno de los contratos
(la misma es calculada mensualmente con base en las tablas de participacion estipulados en los
Anexos F de cada contrato) y figura en el grafico N° 10 de color verde. Es importante sefialar que en
este periodo de 11 afios el pais recibio cerca de 28 mil millones de ddlares por concepto de renta
hidrocarburifera, lo que representa cerca de 64% del total de la renta percibida desde la vigencia de
la actual politica hidrocarburifera.

Un tercer periodo, en lo referido a renta hidrocarburifera, abarca las gestiones 2015-2022 y se
caracterizd por una caida en los precios de exportacion del gas natural boliviano (debido a la caida
en el precio internacional del petroleo), que luego fue seguida también por una constante disminucion
en la produccion de hidrocarburos, resultado de la poca actividad exploratoria desde el afio 2005 que
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significo la imposibilidad de sostener los volimenes de exportacion de gas natural a Brasil y Argentina,
renegociando los contratos de compra y venta con ambos paises por menores volumenes, o que a
su vez se tradujo en un menor ingreso de divisas para el pais y en una menor renta hidrocarburifera
que significd una considerable disminucion de ingresos fiscales para gobernaciones, municipios
universidades y demas beneficiarios de la renta hidrocarburifera.

Si bien desde el afio 2004 diferentes instituciones y analistas insistimos en la urgente necesidad
de creacion de Fondos de Ahorro y/o Estabilizacion, Fondos de Desarrollo Productivo y Fondos de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia a partir de los ingresos por explotacion de hidrocarburos que
recibian el TGN, gobernaciones, municipios y universidades publicas, estas sugerencias no fueron
escuchadas por las autoridades correspondientes. Lo cierto es que, como era previsible, los reservorios
de gas natural y petrdleo se fueron agotando, no hubo actividad exploratoria que permitiese reponer
los mismos a partir de nuevos descubrimientos y la renta hidrocarburifera fue disminuyendo,
ocasionando que tanto el nivel central como gobernaciones, municipios y universidades retornaran a
escenarios de déficit fiscal desde hace al menos cinco anos atras.
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4. PROPUESTAS DE POLITICA HIDROCARBURIFERA

Los indicadores presentados anteriormente son preocupantes, mas aun considerando que el sector
hidrocarburifero se caracteriza por ser de largo plazo y sus resultados responden a decisiones de politica
publica asumidas por el pais con una anterioridad aproximada de 20 afios. Para revertir esa situacion se
requiere de ajustes estructurales en la politica hidrocarburifera que deberan estar plasmados en una nueva
ley sectorial, lo que viene siendo sugerido por diferentes investigadores, analistas e instituciones desde
hace 14 afios, cuando se promulgé la nueva Constitucion Politica del Estado.

Evidentemente, el contexto mundial, regional y nacional han cambiado sustancialmente en los ultimos
23 afos por lo que la nueva Ley de Hidrocarburos deberia desprenderse de una nueva politica energética
nacional que establezca los lineamientos frente a los desafios que supone el cambio climatico y la transicion
energética cada vez mas urgente. Esto en el entendido de que el concepto de transicion implicara un
cambio gradual de largo plazo, no solo en la generacion de energia, sino también en el modelo de desarrollo
economico vigente en el pais, asi como en los patrones de consumo energético de la poblacion.

Es importante resaltar que los efectos de una eventual nueva politica hidrocarburifera se daran en el mediano
y largo plazo, ello por las caracteristicas propias del sector hidrocarburos; asimismo, una nueva ley sectorial
debe ser ampliamente debatida con el conjunto de actores involucrados, tanto desde un punto de vista
sectorial como de los beneficiarios de la renta hidrocarburifera. En este sentido, y con el proposito de contribuir
al debate, se presentan ocho aspectos importantes que deberian ser considerados.

ENTORNO DE NEGOCIO

Ningun negocio puede ser realizado ignorando el entorno en el que se desarrolla. Por
ello, aunque no es un aspecto que pueda estar explicitamente inserto en la politica
hidrocarburifera resulta fundamental que el pais procure crear un buen entorno de
negocios para atraer y viabilizar la inversion, tanto internacional como nacional.
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Esto empieza por disminuir el riesgo pais para la inversion, mas aun luego de tres intentos de nacionalizacion,
y pasa por una serie de ajustes econdmicos que permitan equilibrar nuevamente los principales indicadores
macroeconomicos; pero, ademas, garantizar aspectos como la suficiencia de divisas, fundamentales para
la inversion hidrocarburifera.

Un segundo elemento a considerar es la seguridad juridica. El sector hidrocarburos ha venido siendo
normado desde el afio 2009, luego de la promulgacion de la Constitucion, por normas de menor jerarquia
que una ley (decretos supremos, resoluciones ministeriales y resoluciones de directorio) que, por una
parte, pueden ser modificadas muy facilmente ante el cambio de una autoridad del Poder Ejecutivo v,
por otra, responden a cambios coyunturales de corto plazo que pueden terminar afectando decisiones de
mediano y largo plazo generando desorden y cambios en el desempefio del negocio. Esta situacion debe
terminar, es necesario que la nueva ley aglutine toda esta normativa dispersa; pero, ademas, debe ser
promulgada junto con todos los reglamentos necesarios que aseguren su operatividad.

Un tercer elemento a ser analizado esta referido a que el contexto regional y mundial ya no es el de finales
de los anos 90 del siglo pasado. En primera instancia, hay que considerar que el mundo actual se enfrenta al
calentamiento global como resultado de la crisis ambiental, siendo la quema de combustibles fosiles una de sus
principales causas por lo que existe el compromiso de promover una transicion energética que, ademas,
sea justa en la medida en que no se limite solamente al cambio de fuentes de generacion, sino que signifique
procesos de participacion de los actores afectados, tanto por el abandono de los combustibles fosiles como por
el desarrollo de proyectos renovables, asi como el cambio en los patrones de consumo energético por parte
de la poblacion mundial. En segundo lugar, existen cambios regionales importantes que deben ser también
considerados. Brasil, con una clara apuesta a convertirse en el principal productor de petroleo de la region
mediante el desarrollo del Pre-sal; Argentina, que con el yacimiento de Vaca Muerta se viene posicionando como
un actor clave en el mercado del gas del cono sur; Uruguay y Chile con avances importantes en el desarrollo de
renovables no convencionales y, en el segundo caso, también con hidrdgeno verde.

INSTITUCIONALIDAD

Los ultimos 18 afos han evidenciado la débil institucionalidad en el sector publico
boliviano, siendo particularmente evidente en el caso del sector hidrocarburos
marcado por sucesivos escandalos en la empresa petrolera estatal YPFB y en una
permanente injerencia politica en su gestion y dimension empresarial.

En este escenario, resulta fundamental realizar una reingenieria completa a la
institucionalidad sectorial, definiendo roles institucionales claros para cada una de las entidades publicas
involucradas en el sector hidrocarburos, asi como redefinir las implicancias del rotulo de recursos
estratégicos que la Constitucion le asigna a los hidrocarburos; por cuanto ello no deberia significar que
este sector sea la billetera del pais y promover la dependencia de su explotacion, sino mas bien condicionar
a que los ingresos que obtiene el Estado sirvan exclusivamente para la diversificacion de la economia,
investigacion en ciencia y tecnologia y el ahorro de largo plazo.

Considerando los lineamientos y restricciones establecidas en la Constitucion, las instituciones publicas
para el sector hidrocarburos son: Ministerio de Energia e Hidrocarburos, Yacimientos Petroliferos Fiscales
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Bolivianos (YPFB), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y Empresa Boliviana de Industrializacion
de Hidrocarburos (EBIH). En este sentido, se propone que una nueva ley de hidrocarburos considere las
siguientes funciones basicas para dichas instancias:

o Definir la politica e Fiscalizar toda e Explorar. e Desarrollar las
hidrocarburifera. la cadena de e Explotar. actividades relativas
* Elaborar actividades. « Transportar. a la industrializacion
normativa y planes o Contratar o it de hidrocarburos.
i . e (]
quincenales. emp.r.esag,para o Comercializar. Elaborar
e Controlar certificacion de i proyectos de
i * Transparencia ; T
la gestion y reservas. e industrializacion de
cumplimiento de  Asumir la ; 5 los hidrocarburos.
- . informacion. L
planes. administracion del o Administrar
e Coordinar con CNIH. y operar las
las ETA. * Administraciones diferentes plantas
a empresas que de industrializacion.

incumplan la norma.

Ministerio de Hidrocarburos

Formular, dirigir y evaluar la politica hidrocarburifera nacional, definiendo para ello planes
quinquenales de desarrollo del sector hidrocarburos en coordinacion con las entidades bajo su
dependencia y los gobiernos subnacionales, que ademas deberan ser obligatoriamente evaluados a
su culminacion a fin de presentar sus resultados y desafios pendientes para el siguiente quinquenio.

Establecer la politica de precios, tanto para el mercado interno como para el externo.

Suscribir acuerdos de cooperacion hidrocarburifera con otros paises, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Supervisar, controlar y fiscalizar la gestion, y el cumplimiento de competencias y atribuciones de las
instituciones del sector que estén bajo su cargo.

Establecer politicas que garanticen el abastecimiento de gas natural y combustibles liquidos para el
consumo interno.

Coordinar con los gobiernos autondmicos departamentales, municipales y autonomias indigena
originaria campesina el desarrollo de las actividades hidrocarburiferas que atafien al ordenamiento
territorial, en el marco de las competencias concurrentes y compartidas.

Establecer sanciones pecuniarias y administrativas a entidades y empresas del sector bajo su tuicion
frente al incumplimiento de disposiciones legales establecidas en la normativa vigente.
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Disenar, evaluar y realizar estrategias de promocion de areas para la exploracion y explotacion, y
divulgarlas de acuerdo con las buenas practicas internacionales.

Publicar mensualmente en su pagina web las leyes, decretos supremos, resoluciones ministeriales,
resoluciones de directorio, reglamentos y cualquier otra normativa sectorial in extenso.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, bajo tuicion del Ministerio de Hidrocarburos y
Energia, es el brazo operativo del sector hidrocarburos, constituyéndose como una empresa
publica nacional, autarquica, con caracter operativo, inembargable, con autonomia de gestion
administrativa, técnica y economica.

La estructura, funciones y conformacion del directorio se establecera en sus estatutos, los mismos
que seran aprobados conforme a las normas vigentes.

El presidente ejecutivo es la maxima autoridad de YPFB y es quien preside el directorio.

Formular su plan estratégico institucional cada cinco afnos, presentarlo al Ministerio de Energia e
Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para su aprobacion.

Planificar, ejecutar y controlar las actividades operativas de la cadena productiva, tanto en el pais
como en el exterior.

Remitir a la ANH los planes de desarrollo para cada uno de los campos en los que opere directamente
o mediante empresas con las que hubiese suscrito contratos de servicios petroleros para exploracion
y explotacion de hidrocarburos.

Remitir anualmente a la ANH los programas de trabajo y presupuesto para cada uno de los
campos que se encuentre en operacion en el pais, asi como reportes trimestrales sobre su
cumplimiento.

YPFB planificara, ejecutara y controlara las actividades operativas de la cadena productiva, en todo
el territorio nacional y el exterior del pais donde tenga participacion.

Un aspecto fundamental que debe ser considerado en una nueva ley de hidrocarburos es la separacion
entre los roles de operacion y de fiscalizacion, por lo que una disposicion final de esta nueva norma debe
establecer el traspaso de la Vicepresidencia de Administracion de Contratos y Fiscalizacion dependiente
de YPFB a la ANH.

Agencia Nacional de Hidrocarburos

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante licitacion publica internacional, debera
contratar empresas especializadas en la certificacion de reservas hidrocarburiferas para que
estas realicen la certificacion nacional de reservas al 1ro de enero de cada afo y publicar en
su pagina web, hasta el 31 de marzo de cada afo, el informe completo que resultare de esa
actividad.
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e Realizar la licitacion internacional de areas para exploracion y explotacion de hidrocarburos que
hubiesen sido reservadas a favor de YPFB, o que hubieran sido devueltas por esta.

e Fiscalizar las actividades de exploracion y explotacion, previniendo dafios a los yacimientos y
maximizando la produccion.

e FEvaluar los resultados de la actividad exploratoria realizada por YPFB o las empresas con las que
esta hubiese suscrito contratos de prestacion de servicios y, en caso de ser positivos, emitir la
declaratoria de comercialidad conforme al reglamento especifico aprobado.

e Realizar la fiscalizacion, seguimiento y control a la implementacion de los planes de desarrollo y
programas de trabajo y presupuesto para cada uno de los campos en produccion.

e Fiscalizar la produccion de hidrocarburos en calidad y volumen para efectos impositivos, regalias y
participaciones.

e Asumir la administracion del Centro Nacional de Informacion Hidrocarburifera (CNIH) y del Centro de
Nacional de Medicion y Control de Hidrocarburos (CNMCH).

e Aprobar y controlar precios, tarifas y comisiones para las actividades de refinacion, transporte,
almacenaje y comercializacion de hidrocarburos.

e Aplicar sanciones sobre la empresas publicas o privadas (incluida YPFB) que incumpliesen la
normativa legal vigente.

Empresa Boliviana de Industrializacion de Hidrocarburos
e Desarrollar las actividades relativas a la industrializacion del gas natural e hidrocarburos liquidos.

e Elaborar proyectos de industrializacion de los hidrocarburos considerando la materia prima, la
ingenieria basica y el encadenamiento hacia delante a partir de la obtencion de productos intermedios
y finales.

e Administrar y operar, por si misma o en asociacion, las diferentes plantas de industrializacion de
hidrocarburos.

¢ |mplementar un centro de desarrollo e investigacion con la finalidad de desarrollar nuevas tecnologias
en diferentes areas, con personal técnico prioritariamente del departamento donde se ubiquen los
proyectos de industrializacion.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION

La transparencia y acceso a informacion publica debe ser un pilar fundamental
de una nueva Ley de Hidrocarburos y debe formar parte de un capitulo especifico
en el cuerpo legal considerando tres ejes principales: 1) Incrementar y reforzar la
transparencia de la gestion de los hidrocarburos; 2) Reconocer, garantizar y facilitar
el acceso a la informacion para el pueblo boliviano y 3) Establecer la obligatoriedad en




la aplicacion de estos preceptos por
parte de las instituciones del sector
(MH, ANH, YPFB sus filiales y subsidiarias,
y EBIH) asi como las consecuencias en caso
de incumplimiento.

En ese capitulo se debe incluir de manera especifica
la siguiente informacion minima que debe ser publicada
por las diferentes instituciones:

1) Leyes, decretos supremos, resoluciones ministeriales,
resoluciones de directorio, reglamentos y cualquier otra
normativa sectorial in extenso.

2) Planes estratégicos y operativos junto a presupuestos y su ejecucion.

3) Estudios de factibilidad de todo proyecto a ser implementados en toda la
cadena de hidrocarburos.

4)  Importacion de hidrocarburos, detallando al menos proveedor, tipo de hidrocarburo,
volumen y precio.

5) Estudios de impacto ambiental por proyecto.
6) Documentos que respalden la implementacion de la consulta previa e informada por proyecto.

7)  Contratos suscritos en todas las actividades hidrocarburiferas, sus anexos y detalles necesarios de
dichos contratos que permitan a la sociedad realizar un seguimiento.

8) Reservas certificadas de hidrocarburos por tipo de hidrocarburo, campo y tipo de reserva (probada,
probable o posible).

9) Produccion de hidrocarburos por tipo de hidrocarburo.

10) Comercializacion de hidrocarburos, detallando volimenes comercializados por mercado, precios
de venta, costos de transporte y de compresion.

11) Ingresos generados por la venta de hidrocarburos por tipo de hidrocarburo y mercado de destino.
12) Pago de patentes, regalias, participaciones e impuestos por contrato de exploracion y explotacion.

13) Uso de los ingresos percibidos por concepto de regalias, participaciones e impuestos por parte de
cada uno de los beneficiarios.

14) Costos recuperables y costos recuperados por contrato de exploracion y explotacion.
15) Inversiones programadas y ejecutadas por contrato de exploracion y explotacion.
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indice B por contrato de exploracion y explotacion.
17) Participacion del Titular y de YPFB en las ganancias a distribuir por contrato de exploracion y explotacion.
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En un reglamento especifico se puede ampliar la lista de informacion ademas de definir detalles como la
forma de presentacion, medios para hacerlo, desagregacion, plazos, sanciones y otras particularidades
que permitan coadyuvar a una mejor gobernanza del sector. La elaboracion de este reglamento debera
contar necesariamente con la participacion de instituciones de la sociedad civil.

CONDICIONES PREVIAS

La CPE establece (art. 300) como competencia exclusiva de los gobiernos

departamentales la elaboracion de planes de ordenamiento territorial en

coordinacion con el nivel central. Pero, en la practica, el Poder Ejecutivo, a través

del Ministerio de Hidrocarburos, amparado en que el sector hidrocarburos es

de competencia privativa del nivel central (art. 298), viene reservando areas

hidrocarburiferas para exploracion y explotacion a favor de YPFB sin la mas minima
coordinacion con el nivel subnacional; asi, muchas de estas areas se encuentran sobrepuestas a parques
naturales (caso Tariquia) y han generado intensos conflictos sociales.

En el marco de los articulos 6° y 15° del Convenio 169 de la OIT, la consulta previa se efectuara de buena
fe, con principios de veracidad, transparencia, informacion y oportunidad. Debera ser realizada por las
autoridades competentes del Gobierno boliviano y con procedimientos apropiados y de acuerdo con las
circunstancias y caracteristicas de cada pueblo indigena, para determinar en qué medida serian afectados
y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las comunidades y los pueblos
indigenas y originarios.

La consulta tiene caracter obligatorio y las decisiones resultantes del proceso de consulta deben ser
respetadas. En todos los casos, la consulta se realizara obligatoriamente en dos momentos.

a) Previo a la determinacion de cualquier area como reservada para la exploracion y
explotacion hidrocarburifera, que permita definir si las poblaciones potencialmente
afectadas desean o no actividad hidrocarburifera en la zona bajo una valoracion socio-
ambiental y con la participacion del municipio y la gobernacion del departamento.

b) Previo ala aprobacion de los estudios de evaluacion de impacto ambiental requeridos
segun normativa.
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Asimismo, la nueva norma debe dejar en claro los criterios para la seleccion de empresas con las que el
Estado boliviano suscribe contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Conforme establece el
articulo 362 de la Constitucion Politica del Estado, es YPFB quien suscribe los contratos en representacion
del Estado bajo el régimen de prestacion de servicios por lo que:

¢ Una vez tomada la decision de extraer hidrocarburos, a partir del cumplimiento del inciso a) sobre la
consulta previa, el Poder Ejecutivo podra reservar areas de exploracion y explotacion de hidrocarburos
a favor de YPFB.

e YPFB podra realizar las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en las areas
que le hubiesen sido reservadas por el Poder Ejecutivo, por si misma o mediante la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios con otras empresas petroleras nacionales o internacionales,
seleccionadas de acuerdo con los criterios establecidos por la presente ley.

e YPFB podra suscribir contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos con empresas
petroleras nacionales o internacionales; en cualquier caso, estas deberan ser seleccionadas
mediante procesos de licitacion publica internacional realizada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

e Para la seleccion de las empresas petroleras que se hayan presentado a la licitacion publica
internacional a fin de suscribir uno 0 mas contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos
con YPFB, se consideraran minimamente los siguientes criterios:

a) Capacidad técnica:
¢ Conocimiento probado de la geologia nacional.

e Demostrar experiencia de al menos 20 afios en el desarrollo de actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

¢ Dominio comprobado de técnicas y procedimientos de la industria petrolera mundial.

b) Capacidad financiera y de gestion:
e Demostrar prestigio internacional en una adecuada planificacion y ejecucion de operaciones.
e Demostrar su capacidad financiera nacional e internacional.

e Demostrar que cuenta con personal de prestigio internacional y nacional con probado
conocimiento en el sector de hidrocarburos.

c) Capacidad ambiental y social:

e Presentar y respaldar su curriculum ambiental en la realizacion de actividades relacionadas con
la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

e Presentar un plan de manejo sostenible del area de contrato.
e Generar empleo local y desarrollo economico.
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CONTRATOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION

Con el objetivo de garantizar las reservas suficientes paraasegurar el abastecimiento
del mercado interno, asi como del cumplimiento de los acuerdos institucionales
que hubiera suscrito el pais, se propone incorporar en la ley la obligacion de
reposicion de reservas:

e Las empresas petroleras, asi como YPFB, estaran obligadas a reponer,
mediante actividades de exploracion y desarrollo, las reservas hidrocarburiferas que hubiesen sido
consumidas.

Asimismo, la nueva Ley de Hidrocarburos debe establecer las siguientes caracteristicas para los contratos
de servicios para la exploracion y explotacion:

e Seleccion de empresas contratistas.

¢ Plazo de los contratos.

e Proceso de autorizacion y aprobacion de contratos.

¢ Modificacion de contratos.

e Contenido minimo para los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
e Normas técnicas.

¢ |nfracciones y sanciones ante incumplimiento de contratos.

¢ Solucion de controversias.

e (Cesion, transferencia o subrogacion de contrato.

e Apoyo al desarrollo de contenido local (contratacion de personal, compra de bienes y servicios
producidos localmente, capacitacion y otros).

La critica situacion del sector hidrocarburos, considerando los hechos mas significativos ocurridos en las
tltimas dos décadas en Bolivia presentados en la primera seccion de este documento, hace razonable
considerar la incorporacion de clausulas de equilibrio en los contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. Este tipo de clausulas ofrecen a las companias petroleras un equilibrio econémico; es
decir que, si algun aspecto juridico es modificado y tiene un impacto negativo en la compania petrolera, la
clausula establece que otro cambio sera realizado, ya sea por la empresa petrolera nacional o Ministerio
de Hidrocarburos del pais en cuestion, para que la empresa petrolera pueda volver al equilibrio econdmico
inicial (a donde estaban antes del cambio).

El desarrollo del sector hidrocarburos, al igual que cualquier otro, no solo debe ser limitado al pago de
regalias o impuestos; sino que, adicionalmente, puede contribuir al desarrollo de las economias locales
mediante la contratacion de bienes o servicios, lo que se denomina contenido local.
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Se propone que la nueva Ley

de Hidrocarburos incorpore,

en los contenidos minimos de los

contratos de exploracion y explotacion

de hidrocarburos, la obligacion de promover

el contenido local mediante procesos de

contratacion de bienes producidos localmente,

servicios y personal que vayan primero de lo local,
buscando promover los emprendimientos y el esfuerzo

de la poblacion donde se ubica el proyecto hidrocarburifero,
siempre que cumpla con estandares de calidad requeridos para
que, en caso de declararse desierto el proceso la contratacion, pueda
escalar a nivel nacional o incluso internacional.

La nueva Ley de Hidrocarburos debe establecer una nueva
politica de precios. Si bien en el caso de las exportaciones los
mismos son definidos mediante los contratos negociados entre el
pais como proveedor y el comprador, en el caso del mercado interno
se requiere definir criterios minimos para eliminar las distorsiones que
se han creado en los Ultimos 20 afios.

Para el mercado interno, la ANH regulara los precios de hidrocarburos, tanto para las actividades
industriales (que deberan reconocer su costo de oportunidad internacional, si la hubiera), asi
como para el consumo interno de combustibles, refocalizando la subvencion a los hidrocarburos
estableciendo bandas de precios diferenciados que consideren elementos como el afio de
importacion del vehiculo, modelo, marca, cilindrada y actividad econémica. En este punto, una
premisa basica debe ser que para la poblacion vulnerable que utiliza estos combustibles como
insumo para su actividad de transporte publico en taxis, minibuses, micros o camiones minoristas
se pueda mantener el actual precio subvencionado por un tiempo mas, y para el resto de la
poblacion introducir precios diferenciados de acuerdo con las caracteristicas descritas, octanaje
del combustible y otros criterios que se encuentran registrados en el sistema B-SISA 'y que pueden
permitir distinguir el tipo de consumidor y asignar un precio en funcion de ello.

El cambio en la politica de precios para el mercado interno es una condicion previa para avanzar
en el desarrollo de mercados. En ese marco, la modernizacion y ampliacion de la infraestructura
de transporte, tanto para gas natural como para liquidos, resulta necesaria y debe ser considerada
en la nueva Ley de Hidrocarburos, debido a que varios de los ductos del pais tienen mas de 50
afios de antigliedad, ya en la gestion 2018 existieron restricciones de demanda de gas natural a
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industrias ubicadas en la ciudad de Sucre (capital de Bolivia). Por otra parte, no ha existido en
estos 20 afos una expansion en los ductos internos que permitan llegar con gas natural al altiplano
potosino (caracterizado por la actividad minera) o al norte del pais, donde hasta ahora este energético
es transportado por cisternas en estado liquido. Es importante considerar que, asi como el mercado
resulta fundamental al momento de atraer inversiones de riesgo en la exploracion de hidrocarburos,
la construccion de sistemas de transporte resulta de gran importancia para poder llegar a los mismos.

Durante los Ultimos 23 afos, Bolivia se limitd a la exportacion de gas natural a los mercados de
Brasil y Argentina, sin considerar que el sector hidrocarburos debe ser gestionado de forma integral,
es decir, gestionando simultaneamente todas las actividades de la cadena de valor, siendo una de
estas la comercializacion que necesariamente implica la gestion de mercados. Bolivia debe buscar
nuevos mercados y gestionar su participacion en los existentes, esto implica que la nueva Ley de
Hidrocarburos debe generar las condiciones para que el pais pueda llegar tanto a nuevos mercados,
como Chile, Uruguay o Paraguay; asi como el desarrollo de proyectos que anteriormente fueron
desechados por sesgos politicos, como el exportar Gas Natural Liquido (GNL) desde un puerto en el
pacifico; y también fortalecer su presencia en los actuales mercados.

REGIMEN FISCAL

El régimen fiscal es uno de los aspectos fundamentales de la Ley de
Hidrocarburos considerando que es un reflejo de la orientacion de la politica
hidrocarburifera de un pais.

YPFB, en su calidad de brazo operativo del Estado en el ejercicio de |la propiedad

de toda la produccion de hidrocarburos, esta sujeta al pago de las siguientes
regalias y participaciones sobre la produccion fiscalizada, pagaderas de manera mensual de acuerdo
con el siguiente detalle.

e Regalia departamental equivalente a 11 por ciento (11%) de la produccion departamental fiscalizada
de hidrocarburos en beneficio del departamento donde se origina la produccion.

e Participacion de dos por ciento (2%) de la produccion nacional fiscalizada a favor de los departamentos
no productores de hidrocarburos.

e Una participacion maxima del cinco por ciento (5%) de la produccion nacional fiscalizada en favor
del Tesoro General de la Nacion (TGN).

e |mpuesto Directo a los Hidrocarburos, con una alicuota escalonada hasta un maximo de 32%, en
funcion de la etapa de produccion, el tipo de campo, tipo de hidrocarburo y precio de comercializacion.
Este aspecto serda normado mediante reglamento especifico.
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Con relacion a los precios a los cuales se valoran las regalias e impuestos aplicables al sector hidrocarburos,
la ANH debe establecer, para el mercado interno, los precios maximos de gas natural segun reglamento;
sin embargo, un tema muy sensible es la determinacion del precio del mercado interno del gas para la
industrializacion, debido a que en la actualidad tiene como limite el 50% del precio de exportacion, aspecto
que para las regiones productoras constituye un alto costo de oportunidad frente a los ingresos por la
exportacion de su produccion.

En tal sentido, la nueva Ley de Hidrocarburos debe establecer que el precio de comercializacion del gas natural
para proyectos de industrializacion sera regulado por la ANH con base en los precios vigentes en el mercado.

USO DE LA RENTA

A partir de la experiencia nacional con la explotacion del oro, plata, estafio y

mas recientemente de gas natural, cuyos ingresos no fueron utilizados para

transformar de manera sostenible la realidad economica y social del pais por

parte de sus beneficiarios; la nueva Ley de Hidrocarburos debera establecer

lineamientos basicos sobre el uso de la renta hidrocarburifera en el marco del

régimen autondémico vigente, promoviendo fondos de desarrollo productivo
y fondos de ahorro y estabilizacion en el ambito subnacional, con el objetivo de disminuir la
dependencia fiscal y economica de la explotacion de hidrocarburos, asi como aminorar los efectos
de las variaciones en los ingresos fiscales debido a cambios en los precios de comercializacion o
produccion de hidrocarburos.




CONSECUENCIAS DE LAS DECISIONES DE POLITICA HIDROCARBURIFERA Y PROPUESTAS DE CAMBIO

PROPUESTAS DE POLITICA HIDROCARBURIFERA

* Bajar riesgo pais.
o Suficiencia de dolares.
e Seguridad juridica.

o Transicion energética.

* Respeto al régimen autonémico:

o Establecer que el destino de la
renta debe estar orientado a la
diversificacion econdmica.
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ool

ENTORNO
DE NEGOCIO

USO DE LA
RENTA

* Regalia departamental de 11%,
departamentos productores.

* Regalia Nacional Compensatoria del
2%, departamentos no productores.

o Eliminar rétulo estratégico.
 Roles institucionales.

2

* Participacion T. G¢N. 5%. e INSTITUCIO- * Contratacion de personal.
o Escalas moviles para IDH. NALIDAD « Capacidad financiera y
ambiental.
o Politica de precios para 2 3 ¢ Contratos + adendas +
mercado interno. 6 '.. ..' TRANSPAREN- produc. + comerc. + costos
e Infraestructura de transporte. S e + renta + uso.
MERCADOS SN CIAYACCESO A « Informacion en paginas web.

e Brasil, Chile, Paraguay.

® Proyecto LNG. e Sanciones.

CONTRATOS DE
EXPLORACION Y

CONDICIO-
NES PREVIAS,

* Obligacion de reposicion de reservas. * Respeto al ordenamiento territorial.

e Solucion de controversias. o Consulta previa.
o Clausulas de equilibrio. o Criterios seleccion empresas.

e Contenido local (contratacion de
bienes y servicios locales).




CONCLUSIONES

El sector hidrocarburos, al igual que el de mineria, se caracteriza por ser de largo
plazo; es decir que los indicadores de exploracion, produccion, comercializacion y
renta hidrocarburifera presentados en este documento son el resultado de la politica
hidrocarburifera implementada en el pais desde el 17 de mayo de 2005, con la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, y profundizada con el Decreto Supremo N° 28701 “Héroes del
Chaco” del 1 de mayo de 2006. Sin embargo, ambas medidas también son el resultado
de una narrativa politica y social que fue construida por diferentes actores politicos
y sociales desde inicios del siglo XXI, que se vieron plasmadas en el Referéndum
Nacional por el Gas del afio 2004 que derivo en estas politicas de Estado.

Bolivia tiene una doble dependencia a la explotacion de hidrocarburos, esta es fiscal
(regalias, participaciones e IDH) y energética (combustibles fdsiles, generacion
eléctrica) por lo que, en la perspectiva de una transicion energética justa que
seguramente tomard varias décadas, es necesario para el pais contar con una
nueva politica energética de la que se desprendan nuevas politicas eléctrica e
hidrocarburifera.

La politica hidrocarburifera en Bolivia, si bien ha sido Gtil para capturar renta a favor
de los diferentes niveles del Estado, no ha promovido la inversion en exploracion que
requiere capital de riesgo. Aprovechando el superciclo de precios internacionales
de materias primas hubo un incremento abrupto de la produccion de hidrocarburos
a partir de la explotacion acelerada de reservas (particularmente entre el periodo
2010 a 2014) que ya habian sido descubiertas a fines del siglo XX, pero cayendo
posteriormente, desde el afio 2015, cuando acabd ese ciclo extraordinario. El
Gobierno de ese periodo no garantizo la sostenibilidad a largo plazo y el pais se
vio obligado a renegociar los contratos de exportacion de gas natural por menores
volimenes, con el consecuente impacto en los ingresos de divisas y en la caida de
la renta hidrocarburifera.

El afio 2022, por primera vez en este siglo, Bolivia pasé de ser un exportador neto a un
importador neto de hidrocarburos, esto como efecto de recibir menores ingresos por
la exportacion de hidrocarburos y el incremento en las importaciones de combustibles



resultado de la caida en la produccion de hidrocarburos liquidos, el crecimiento del
parque automotor y la vigencia de una politica ciega de subvencion a los combustibles.

Durante los ultimos 10 afos, el Gobierno nacional ha intentado planes de
reactivacion del upstream, participacion en rondas internacionales o flexibilizar
la normativa ambiental como mecanismos para atraer inversion nacional o
extranjera con capital de riesgo para actividades de exploracion. Estos intentos no
han atacado el problema estructural y de fondo que es la politica hidrocarburifera
vigente desde el 2005, construida a partir de un ideario colectivo que privilegia la
captura de rentas, el monopolio estatal en la gestion del sector y omite el hecho
de que los recursos naturales no renovables son finitos.

En este sentido, resulta fundamental y urgente trabajar en una hoja de ruta para la
elaboracion de una nueva politica energética, de la cual se desprenda una nueva
politica hidrocarburifera plasmada en una ley sectorial renovada que considere
el actual contexto nacional, regional y mundial marcado por la crisis ambiental
y la transicion energética como posible respuesta de largo plazo. Es igualmente
importante que esta hoja de ruta sea construida de forma participativa e incluyendo
a todos los actores involucrados a fin de garantizar su implementacion en el corto,
mediano y largo plazo; incorporando propuestas como las presentadas en el
presente documento y otras que puedan surgir de instancias de la sociedad civil, la
academia, empresas y actores politicos.
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